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Editorial

Narcotridfico y coyuntura politica

a ilegalizacion y penalizacion de la produccion y consumo de sustancias

psicotrdpicas, realizada en la década de los arios sesenta, condujo a la or-

ganizacion y fortalecimiento de las mafias ligadas al trdfico y expendio de
dichas sustancias. Los precios exorbitantes tienen relacion precisamente con su
ilegalizacion. En la sociedad contempordnea del vértigo y la ligereza, y ante la
crisis de proyectos y de valores, millones de seres humanos, principalmente de
Estados Unidos y de los paises del norte desarrollado, se volvieron consumidores
habituales de drogas alucinogenas. Alli es donde esta la mayor parte de los mer-
cados, mientras que a los paises pobres y subdesarrollados del sur nos corres-
pondié la produccion, procesamiento y trdfico de estas sustancias.

Algunas de las sustancias alucinogenas comienzan a ser producidas en los
mismos paises consumidores y han llegado a constituirse, de pronto, en el princi-
pal renglon agricola. Asi ha sucedido con la marihuana en Estados Unidos. Su
cosecha produce al ario un poco mas de 30.000 millones de dolares, mientras que
el segundo renglon agricola apenas produce un poco mas de 15.000 millones. Se
calcula que en Estados Unidos se mueven al ario un poco mas de 150.000 millo-
nes de dolares alrededor de las mafias de narcotraficantes. Sin embargo, los
grandes mafiosos de ese pais y sus transacciones no son sistematicamente perse-
guidos. Las medidas de la politica norteamericana van mas bien dirigidas a con-
trolar la produccion y el trdfico fuera de sus fronteras que a confrontar y descu-
brir las redes de lavado de dinero, expendio e inversiones realizadas en su propio
suelo. La pregunta que nos formulamos desde los paises del sur es: ;por qué se
muestran tan pocos resultados en la lucha contra las mafias norteamericanas y
se exige, en cambio, un resultado inmediato y contundente de los gobiernos con-
tra las mafias localizadas en los paises del sur?

A nuestro juicio, y como lo hemos escrito en estas mismas paginas, la lucha
contra las drogas por la via de la ilegalizacion no solo es la que produce el
fenomeno de las mafias ligadas a su produccion, distribucion y venta ilegal, tam-
bién afecta el tratamiento médico que deberia brindarse a los adictos que, en
estricto sentido, son enfermos. La ilegalizacion no solo genera la accion punible
de los narcoproductores y narcotraficantes sino que, ademas, le da un tratamien-
to represivo a las personas consumidoras que deberian recibir un tratamiento
medico-asistencial. Como lo ha sostenido Gabriel Garcia Marquez, esta guerra
no solo es estupida sino que no tiene ninguna posibilidad de éxito, puesto que las
drogas y su uso han acomparnado al hombre desde sus origenes. La ilegalizacion
de las bebidas alcohélicas en Estados Unidos condujo a la organizacion de las
mafias en dicha sociedad, y su eliminacion fue posible sobre la base de la legali-
zacion y expendio de estas bebidas. Sobre ellas actua el control social de manera
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mas eficaz que las leyes represivas. Un control social y, eventualmente, una dis-
tribucion bajo autorizacion médica seria mucho mas eficaz que cientos de leyes y
controles que son burlados por quienes ilegalmente se dedican a su produccion y
distribucion.

La gran dificultad de una politica basada en la legalizacion es que ella ten-
dra que ser adoptada por organismos internacionales y, con la desaparicion de
la guerra fria bajo el hundimiento de la extinta Union Soviética, Estados Unidos,
que necesitan un nuevo enemigo para cohesionarse internamente, han hecho de
las drogas y de los pequerios paises que las producen, enemigos de su propia
seguridad interna, cuando son millones los ciudadanos de ese pais los que con-
sumen y alimentan el negocio ilegal. Pero buena experiencia tenemos con la
doble moral de Estados Unidos. Su politica frente a las drogas es unilateral puesto
que siendo partidarios de la ilegalizacion creen que el combate debe librarse
fuera de sus fronteras, en el patio de los paises productores y en los corredores de
trafico mientras que el mercado interno norteamericano no cesa de crecer. Re-
cientemente Clinton anuncio una serie de medidas para «castigar» a las indus-
trias relacionadas con el lavado y el encubrimiento de actividades ligadas con el
narcotrdfico, solo que la lista de las empresas no cuenta con ninguna norteame-
ricana, la mayoria son empresas ligadas —segun los propios medios de comuni-
cacion norteamericanos— con el llamado Cartel de Cali.

En Colombia y en los paises del sur se han conformado poderosos grupos, a
los cuales se les ha dado el nombre de Carteles, alrededor de la produccion,
procesamiento y trdfico de sustancias psicotropicas con destino a los mercados
del norte. La ilegalidad que cobija a sus actividades los ha conducido frecuente-
mente a la organizacion de bandas armadas y grupos delincuenciales para pro-
teger sus intereses y sus «negocios». En la medida en que estos intereses involucran
la produccion llegan a acuerdos con grupos locales de poder donde se localizan
los cultivos, alli nace el nexo que los relaciona de manera directa con las guerri-
llas, que tienen control y poder en zonas de colonizacion reciente. Pero, también,
conforman empresas y holding empresariales para invertir el producto de sus
actividades. Es reconocida la influencia marcada en renglones como la finca
raiz y la construccion urbana, la compra de tierras agricolas. Hoy dia los mas
importantes terratenientes del pais son los grandes mafiosos ligados con el
narcotrdfico.

Tan poderosos intereses economicos requieren de una cobertura politica que
les brinde impunidad, penas y legislacion blanda para los delitos relacionados
con el trdfico y procesamiento de sustancias psicoactivas. Requieren, ademas,
neutralizar la accion de las fuerzas armadas y de policia para evitar sus captu-
ras y para realizar el trdfico de las drogas. Pero, por otra parte, deben garanti-
zar la paralizacion de los aparatos judiciales encargados de perseguirlos y, even-
tualmente, juzgarlos y condenarlos. Precisamente, para atender todos estos fren-
tes, los narcotraficantes colombianos han realizado enormes inversiones y han
recurrido con frecuencia a la violencia intimidatoria y selectiva. Han celebrado
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alianzas estrechas con sectores reaccionarios de las fuerzas armadas y de policia
y se dividieron el trabajo de la «guerra sucia» contra pretendidas o reales orga-
nizaciones y activistas ligados con la lucha democrdtica o con las guerrillas.
Buena parte de la espiral de violencia, desde finales de los anos setenta, tienen
que ver con las mafias y con las actividades del narcotrdfico.

Sectores politicos han sido financiados con largueza, no ahora sino desde
hace ya varios lustros, por cuenta de las chequeras de los narcotraficantes. El
poder, durante muchos anos, fue permisivo y tolerante con estos grupos. Con la
internacionalizacion y la presion norteamericana, que no escatima ni medios ni
recursos aun ilegales para lograr la persecucion de las mafias locales, se logré
finalmente que un sector del “establecimiento” se decidiera por la persecucion y
doblegamiento de las mds poderosas, dentro de estas organizaciones. Sin embar-
go, sus nexos recientes y pasados con sectores de la clase politica dominante la
han «salpicadoy. La propia campania presidencial es objeto de investigacion y su
director, el exministro de la Defensa Nacional, Fernando Botero Zea se encuen-
tra detenido por estos hechos.

Los nexos de los narcotraficantes con la clase politica tradicional se dieron
con base en el financiamiento de sus camparias y, por parte de estos ultimos, con
su favorecimiento para generar un clima de impunidad y de penas y politicas
blandas frente a las actividades ligadas con el narcotrdfico. Buena parte de di-
chas politicas no tuvo efectos puesto que, en un error de apreciacion, los princi-
pales capos creyeron posible mantener su actividad y, al mismo tiempo, gozar de
su libertad o «negociary penas irrisorias que la comunidad internacional no
estaria dispuesta a aceptar y menos la opinion y el gobierno norteamericano.

Las investigaciones que adelanta actualmente la Fiscalia General de la
Nacién contra un grupo de representantes y senadores por sus reales o presuntos
nexos con el narcotrdfico son muy importantes en la perspectiva de reorganiza-
cion y de democratizacién de la sociedad politica en Colombia. El problema ha
consistido en que dichas investigaciones, que debieron ser conducidas de la ma-
nera mds seria y responsable, se han prestado para el excesivo protagonismo
detrds de la violacion de la reserva del sumario y de los debates politicos, sin que
efectivamente se busque la verdad de todo lo sucedido, tanto en el financiamiento
de las campaiias presidenciales como en los nexos de los cdrteles con personajes
de la politica. Esto le ha quitado seriedad a las investigaciones y ha producido un
desanimo de la opinién publica que teme que, finalmente, no se llegue al fondo de
los hechos, como ha sucedido en Colombia en otras ocasiones en temas relacio-
nados con el poder.

Quizas el hecho mads importante de la crisis del gobierno es que ha puesto
sobre la mesa de trabajo del pais la necesidad de reformular la actividad politica
y el financiamiento de las campanias y actividades proselitistas. Es necesario
insistir que esta reforma politica, que busca la democratizacion de los partidos y
movimientos politicos asi como la limitacion del financiamiento de las campa-
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rias, es ahora una necesidad y, si se quiere, un problema de soberania nacional.
Hacia el futuro Colombia debe preservar la autonomia e independencia de sus
gobernantes ahora fuertemente cuestinadas por la presencia de dineros del
narcotrdfico en el financiamiento de las camparias presidenciales.

Los resultados mas evidentes de lo que rodea el llamado proceso 8.000 es un
debilitamiento del gobierno de Samper golpeado por diversas circunstancias no
resueltas por el régimen durante afios. Por una parte, hay una espiral de violen-
cia que no ha sido doblegada precisamente porque la mayor parte de los crime-
nes permanece en la impunidad y sus responsables siguen al frente de estos apa-
ratos de la muerte. En el seno de las propias Fuerzas Armadas gubernamentales
se han descubierto recientes acciones destinadas a alimentar la desestabiliza-
cion y el debilitamiento del gobierno. No de otra manera se pueden explicar las
actividades del jefe de la inteligencia militar, general Urbina dedicado a filtrar
grabaciones a los medios de comunicacion. Y a proposito: ;quiénes fueron los
autores de los narcocasetes sobre la camparia electoral de Samper? Esta es una
de las tantas preguntas que un gobierno debilitado y acosado por diversos he-
chos ni siquiera se atreve a formular y mucho menos a investigar.

Un gobierno debilitado y deslegitimado, como producto de los indicios y las
investigaciones sobre el origen de los recursos de su camparia, es objeto, ade-
mds, de medidas tendientes a la desestabilizacion que lanzan al pais a situacio-
nes de violencia e impunidad como las vividas a comienzos de los arios noventa.
En esta perspectiva el asesinato de Alvaro Gomez Hurtado es un episodio lamen-
table que debe ser condenado sin vacilaciones pues solo lleva agua al molino de
la intolerancia y del debilitamiento de las fragiles instituciones colombianas.
Sea quien sea el inspirador o inspiradores y autores intelectuales de este asesi-
nato es necesario, no solo condenarlo sino exigir del gobierno que investigue a
ver si jpor fin! se logra descubrir a sus autores y con ellos los propésitos que se
esconden detras del mismo.

Hay que insistir que el gobierno de Samper no tiene otra alternativa que la
de confrontar estos hechos y mostrar resultados que redunden en el fortaleci-
miento de sus margenes de gobernabilidad, ya no solo debilitada por el proceso
8.000 sino ahora incrementada por el asesinato de uno de los pensadores mds
licidos de la derecha colombiana que también ha caido en medio de la violencia
no investigada ni castigada y del clima de intolerancia que ha vuelto a reinar en
nuestro pais. El gobierno no tiene otra disyuntiva que empenarse a fondo por
debilitar las fuerzas desestabilizadoras. La vieja tactica de conciliar con los fac-
tores de la violencia sin tomar las acciones indicadas y necesarias no solo no ha
dado resultados sino que amenaza con conducir al pais a situaciones de violen-
cia y desintegracion que deben evitarse.
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Alejandro Angulo S. J.
Exdirector del CINEP

Crisis politica y democracia

La gran derrota de la €tica
Alejandro Angulo, SJ.

/4 W Violencia vs. moral
C /

W .
2\ oventay dos asesinatos por cada

10.000 habitantes y mas de 600

secuestros por afio no son datos

reasegurantes para quienes tie-
nen que vivir o pasar por Colombia. Tam-
poco es muy buena prensa para el turismo y
la inversion que la mitad de la poblacion
colombiana esté convencida de que el pro-
blema nacional més grande sea la corrup-
cion. No hay duda de que un pais cuya
cupula politica tiene que ser indagada por
sospecha de narcotrafico, ofrece una garan-
tiade orden publico bastante flaca. Lacrisis
ética del pais se sintetiza en una opcidn
clara: la preferencia del derecho ad hoc
sobre el derecho positivo. Y, sobre todo, el
desprecio porel derecho natural. Elresulta-
do de esta escogencia es neto: la violencia
en su forma homicida y en su forma mone-
taria.

Este horizonte de inmoralidad general,
ademds de poco edificante, no constituye
tampoco, ni mucho menos, un momento
fugaz y unico de la historia del pais, sino
que constituye un punto de llegada dentro
de un largo proceso. Quienes lo describen
como crisis de la ética pecan de timoratos:
el pro-ceso de su conjunto es una descom-
posici6én acelarada de la convivencia ciuda-
dana. Se estan diluyendo, en este ya largo
proyecto y con velocidad creciente, dos
valores importantes: la vida humana y el
orden politico.

En términos morales, el valor de la
persona humana constituye el cimiento de
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la ética. En los politicos, el orden. Y, para-
fraseando a Hamlet, la opcion ética funda-
mental podria muy bien formularse como la
preferenciadel ser sobre el no ser. Pareceria
que tanto los principes como los plebeyos
en este escenario de Colombia hayan prefe-
rido el no ser. Ya que el primer valor para la
construcciéon o la reconstruccion de una
sociedad civil es la dignidad de la persona
humana y la consecuencia inmediata de
asentar ese valor es que la vida humana no
se toca. Este es el unico orden aceptable.
Por tanto, la idea de que un ser humano
pueda ser desechable es la contradiccion
total de ese valor y el rechazo absoluto de
sus consecuencias. Sino hay respeto de la
vida, menos lo habré en los bienes. Y sin
respetar la viday bienes no hay convivencia
posible. El homicidio y la codicia son prin-
cipios de desorden.

El panorama colombiano actual mirado
con el microscopio moral se puede, sin
duda, describir a partir de la nocion de
desechables que estamos dando a algunos
de nuestros connacionales. Que semejante
denominacion haya llegado a formar parte
del lenguaje corriente sintetiza, a mi juicio,
un proceso de negacién del pensamiento
colectivo y marca un premio de montaia
hacia la carrera del deterioro no sélo de la
nocion del derecho, sino, en una forma mas
general, de la ética colombiana. Ese deterio-
ro mental se encuentra en la raiz del eviden-
te desorden actual del pais. Y dicho desor-
den se manifiesta con mucha claridad en la
decadencia del derecho positivo.

La conciencia colectiva se plasma en el
derecho vigente en los paises. Cuando el de-
recho sufre mengua, sea por su particulari-
zacion, sea por su ineficacia, que no depen-
de tan sdlo de las otras instituciones, no cabe
la menor duda de que la conciencia colecti-
va se halla en un momento de oscurecimien-
to que genera irresponsabilidad de todo el
cuerpo social e inocula violencia en todas
las relaciones ciudadanas: tanto las de las
naciones entre si, como las del Estado con
sus ciudadanos y las de los ciudadanos con
su Estado. Rotas las relaciones el pais se
descuaderna por la guerra. {Con el derecho
no se juega!

Derecho y principios

lordensocial tiene cuatro elemen-

tos: el nosotros, el bien comin, el

movimiento centripeto y agre-

gativo, la solidaridad. Estos cons-
tituyen la estructura corriente de la politica
como forma de vida. La identidad sobre-
individual que nos representa la conciencia
del nosotros establece entre quienes parti-
cipan de ella un vinculo de familiaridad,
una facilidad de comunicacién y de com-
prensién que garantiza un cierto nivel de
solidaridad. Es una experiencia difusa que
han experimentado muchos cuando se en-
cuentran un compatriota en un pais extran-
jero. De otra parte, lo especifico del valor
politico es el ser comuin a un grupo humano,
por lo cual el término mas adecuado para
describirlo es el de bien comun. Esa deno-
minacion no designa una realidad metafisi-
casino una experiencia existencial, 0 sea, se
trata de un bien comun, real e historico,
cuyo valorno es necesariamente ni absoluto
niuniversal. Lo importante del bien comun,
desde una perspectiva politica, es precisa-
mente el ser conun, porque esto es lo que le
conficre la identidad sobreindividual que
aumenta la estatura del individuo. Por eso
es un valor.

El principio constitutivo, o sea, ¢l bien
comun, y ¢l ambiente humano, o sea, el
nosotros del vivir politico, nos permiten
entender y poner en evidencia un tercer
elemento: la linea de su desarrollo dindmi-
co. Esuna dindmica centripetay agregativa:
el bienpercibido como comun agregalo que
de otra forma no seria sino una muchedum-
bre; y la mantiene unida. Sin este dinamis-
mo ninguna comunidad permaneceria como
tal. Cuando dicho dinamismo se frena quie-
re decir que ha surgido la conciencia de otro
bien comin, de un diverso nosotros, el cual
determina una dinamica diferente de la pri-
mera. Baste pensar en los regionalismos,
los separatismos, los mesianismos, los fede-
ralismos, etc. El poder puede favorecer la
tendencia centripeta y agregativa o contra-
rrestarla.

Hay todavia un cuarto elemento consti-
tutivo de la vida politica. Los miembros de

El panorama colombiano
actual mirado con el microsco-
pio moral se puede, sin duda,
describir a partir de la nocién
de desechables que estamos
dando a algunos de nuestros
connacionales. Que semejante
denominacion haya llegado a
formar parte del lenguaje
corriente sintetiza, a mi juicio,
un proceso de negacion del
pensamiento colectivo y marca
un premio de montafia hacia la
carrera del deterioro no sdlo de
la nocion del derecho, sino, en
una forma mds general, de la
ética colombiana. Ese deterioro
mental se encuentra en la raiz
del evidente desorden actual
del pais. Y dicho desorden se
manifiesta con mucha claridad
en la decadencia del derecho
positivo.
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una comunidad politica son aquellos que se
sienten ligados por una serie de vinculos y
tendencias agregativas percibidas no sélo
como puros datos de hecho, sino como
enriquecimiento y potenciamiento de su
propia individualidad insuficiente y limita-
da. Por tanto, el vivir comunitario es perci-
bido como dotado de valor y, por eso mis-
mo, como fuente de una obligacion y de un
deber que no son impuestos por una volun-
tad extraiia, sino que son requisitos de ese
modo de vivir. En otras palabras, la politica
tiene en si su propia moral, que no es otra
que la de la solidaridad comunitaria.
También esta observacion es un hecho
de experiencia comun. En el caso de una
catastrofe natural, por ejemplo en la trage-
diade Armero, nosélo el gobierno ordenala
solidaridad nacional sino que la opinién
publica se siente espontdnecamente llevada
del sentimiento de solidaridad. Lo mismo
sucede en el caso de la guerra que amenaza
a la comunidad, se crea la necesidad de
silenciar las divergencias internas para rea-
lizar una unién que permita defender la
patria. Aunque sélo he mencionado casos
extremos, el sentimiento de solidaridad tam-
bién estd presente en la vida normal del
cuerpo politico. Por eso se puede hablar de
una moral de la vida politica, porque ¢sta,

por su misma forma de ser, da origen a un
deber y a unas reglas.

Este deber y estas reglas pueden reves-
tirse de una forma juridica, pero ello no es
indispensable ni es siempre posible. EIl
deber y las reglas tienen su origen en la
conciencia politica, la cual no coincide con
la conciencia juridica. Por eso, por regla
general, el derecho de cada Estado expresa
los valores principales de su conciencia
politica. El descuido de la institucion juridi-
ca, sea por los abusos de los dirigentes, sea
por los de los dirigidos, hace visible la
inconsciencia ciudadana de la cabeza a los
pies. Se supone, como es obvio, que la
buena sociedad constituye un verdadero
Estado de derecho, tinica forma no violenta
de mantener la convivencia. Esta es una
cuestion de principios y no de derecho.

Desde este punto de vista, la politica no
s6lo aparece como una actividad no restrin-
gida en modo exclusivo a los politicos, sino
propia de todos los miembros de la comuni-
dad. Y, ademds, aparece como una activi-
dad correspondiente a las nccesidades de la
existencia. Lapoliticarealizaunarelaciona-
lidad solidaria y duradera, gracias a la cual
los individuos participantes obtienen su
propio desarrollo y la seguridad en
si mismos, suponiendo que vi-
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ven la politica de manera au-
téntica. Esta autenticidad se
prueba en la preservacion de
un derecho positivo, justo y
universal y una jurisprudencia
imparcial ¢ incorruptible.
Como puede verse, en Colom-
bia todos tenemos aiin mucho
camino por andar después de la
Constitucion de 1991, ya que
si nuestros principios estin es-
critos nuestros finales son to-
davia sangre y fuego.

Etica y guerra

sos cuatro elemen

tos estructurales de

la politica, comuni

dad, bien comin,
agregacion y solidaridad, nos
permiten dar una nueva mirada
a la guerra en curso en el terri-
torio colombiano y establecer
algunas diferencias importan-
tes para analizar nuestros con-
flictos armados. La guerrilla,
por definicion, favorece la ne-
gacion del movimiento centri-
peto agregativo. El paramilitarismo, por su
parte, acaba con lasolidaridad que supone la
observacién de las reglas del juego. Las
milicias urbanas se pueden reducir a uno de
los dos tipos anteriores. El narcotrdfico, en
cambio, niega, sobre todo, el bien comin al
introducir el interés privado sin ninguna
pretension moral. Aunque cada uno de esos
grupos armados tenga una especificidad,
todos inciden sobre los cuatro factores que
constituyen la politica como una forma de
vida.

Por otra parte, la guerrilla y el para-
militarismo conforman dos respuestas co-
rrelativas. El origen histérico de la lucha
guerrillera es la injusticia institucionalizada
que los privilegiados colombianos ejercen
sobre otros colombianos con menos suerte.
Y el paramilitarismo es la respuesta técnica
frente a la lucha guerrillera, en especial,
cuando éstaemprendia la via del terrorismo.
Las formas puras de ambas modalidades

tienen un mismo punto de
arranque €tico, una version
particular de justicia, y un
mismo error de procedimien-
to que cancela su principio
inspirador: la justificacion
de la violencia. La revision
de estrategias, que se ha ve-
nido insinuando con las ini-
ciativas de paz por ambas
parteses, desde luego, el ini-
co camino de salida. Si el
problema es de injusticia la
solucion es de justicia y no
de fuerza. La fuerza, por su
actividad, terminaenquistan-
dose en otra violencia ins-
titucionalizada, como lo sa-
bemos porexperiencia. Esta
adiccion hace que la guerri-
lla colombiana de hoy, al
igual que el paramilitarismo,
tengan un nivel de incons-
ciencia equivalente al de los
dirigentes politicos y econ6-
micos que se esfuerzan por
mantener la explotacion co-
lonial que siempre se ade-
lanta por medio de la fuerza
no siempre armada.

En cambio, el narcotrafico no tiene nin-
guna pretension moral en su origen, pero si
usa una estrategia inmoral de violencia fisi-
cay econdémica propia de un buen sector de
la empresa privada de nuestra época. El
punto delicado en el tratamiento de la vio-
lencia narcotraficante es la difusion exitosa
de su inmoralidad a través de todos los
tejidos de lasociedad. Estarapiday eficien-
te contaminacion se explica por la toleran-
cia del organismo social frente al fenbmeno
del enriquecimiento.

Por otro lado, la violencia de estos gru-
pos nos puede ayudar a comprender el ca-
racter adictivo que poseen el enriqueci-
miento rapido y la violencia, de cualquier
tipo que sea. Esas dos adicciones son las que
produce la alienacién y la conciencia que
hace tan dificil su tratamiento por la sola
persuasion racional, sea en el caso de la
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guerrilla, del paramilitarismo, del nar-
cotrafico o de las Fuerzas Armadas.

Ahorabien, la fundamentacién fenome-
nolégica que acabo de presentar resuelve el
problema de la universalidad tipico de la
ética, puesto que la experiencia nos muestra
que la politica conduce a la segregacion, ala
discriminacién y a la enemistad. Por eso
mismo, la tesis del primado de la politica,
aunque sc¢ entienda correctamente el noso-
tros, puede caer en el sofisma de constituir
un cerrarse al exterior para preservar el
interior y por esa razon tiene que ser tam-
bién relativizado.

Esarelativizacion se puede intentar me-
diante la refundacién del derecho el cual,
por un proceso paralelo al de la politica,
suffi6 su propia estatizacion que condujo a su
politizacién y a su fragmentacion. La etapa
final de este proceso fue la reduccion al
formalismo juridico, terminal de un camino
deshumanizante que nos abocé a la luchade
los derechos humanos. Asi, para el esfuerzo
de refundacién del concepto de politica
deberiamos afiadir una refundacién del con-
cepto de derecho. Y, sin duda ninguna, éste
requiere un refuerzo de los principios.

El consumo arruina las neuronas

¢ venido aludiendo a nuestro

pensamiento erréneo porque

la quiebra de la ética es, ante

todo, el resultado de un pensa-
miento desquiciado que produce juicios erré-
neos. Pero si tenemos nuestros principios
desleidos o si estamos pensando de manera
del todo defectuosa, es porque nos hallamos
superocupados en consumir. Asi de senci-
llo. Las personas que poco consumen, poco
nos interesan, ya que tampoco podemos
consumirlos a ellos, fuera de algunos casos,
cada vez menos excepcionales, como serian
la «fabrica de caddveres» de la Universidad
del Atléntico, las funciones «policivas» de
nuestros milicianos, el tenebroso proceso
de conquista que adelantan los hermanos
Castafio en Urab4 y su region circundante,
las cruentas «estrategias desestabilizantes»
de nuestros guerrilleros, o algunas misiones
de «orden publico» de nuestras Fuerzas

Armadas. Aludo a este truculento negocio
de asesinos porque semejantes casos de-
muestran hasta qué punto es fragil el cere-
bro humano y cémo llega a construir teorias
utilitarias de corte suicida que me remiten,
sin poderlo evitar, al holocausto perpetrado
por los nazis, justificado por la teoria febril
de Adolfo Hitler y resumido con agudeza
incomparable por una de sus victimas,
Hannah Arendt: «Una vez declarado super-
fluo el ser humano, todo es posible» (Hannah
Arendt: Los origenes del totalitarismo, New
York, Harvested, 1973, vol. 3, p. 224). Véase
también el comentario de C. Lafer: La re-
construccion de los derechos humanos. Un
dialogo en el pensamiento de H. Arendt,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1994.

En realidad, entre nosotros la desqui-
ciada ocurrencia de que los seres humanos
puedan ser declarados superfluos y, por lo
mismo desechables, nace dentro del marco
tedrico de la «limpieza social» o de la des-
equilibrada teoria guerrillera del terroris-
mo. Esta limpieza y este terrorismo exterio-
rizan, a su vez, una corrupcion de pensa-
miento mediante la cual se lleva a concluir
que una mal definida categoria de seres
humanos puede ser consideradanociva para
la sociedad en su conjunto (equivocamente
definida), por lo cual dicha categoria debe
ser eliminada en forma sistemética por mal
definidas razones de un bien mayor. Como
se advierte, dicha tesis es, ante todo, un
deterioro de la mente. Bastante de esta
misma corrupcion mental se logra detectar
también en la teoria mucho mas estructurada
y, por lo mismo, mas peligrosa de la segu-
ridad nacional.

Subrayo el aspecto de la incoherencia
de la teoria y de la mala definicion de las
victimas del homicidio para poner de relie-
ve el desequilibrio mental que supone optar
por la supresion de los seres humanos como
medio para cualquier objetivo social. Cuan-
do se entra por ese camino es muy dificil
encontrar quién no sea reo de muerte, pues-
to que todas las definiciones de conductas
indeseables son arbitrarias.

Ahora bien, no se llega a este desorden
mortifero especifico sino como resultante
de una serie de previos desordenes sociales.

Los sectores excluyentes, que
son una minoria demogrifica,
conservan una fachada de
legalidad hecha en casa y, por
lo mismo, acomodaticia, que
basta para apoyar una engafio-
sa apariencia de unidad
nacional. En cambio, en el
nivel de falsedad publicitaria,
el régimen excluyente colom-
biano supera al totalitarismo,
dado que esa unidad nacional,
que es tan sélo un producto
para la exportacidn, se halla,
de hecho, quebrado por su eje
en compartimientos estancos
pegados con babas y sangre.
Pero esos mismos sectores
minoritarios privilegiados
parecieran no caer en la
cuenta de que la negacion del
derecho de un sector mayorita-
rio de la poblacion refluye
sobre su propia fachada legal
con el impetu arrasador de la
violencia.
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Aparece, entonces, un pais
«democrdtico» fundado
sobre un proceso de
negacidn sistemdtica del
derecho comin y una
implantacion cronica del
derecho ad hoc, la cual,
llegando al paroxismo de la
irracionalidad, se ha
convertido en el instrumen-
to privilegiado de la
politica: conquistar el poder
significa adquirir el
derecho de negar derechos.
Lo cual, por necesidad,
conduce a un conflicto
politico violento, puesto que
se le sustrae a la politica su
racionalidad propia que es
la gestion del conflicto por
medios distintos de la
coercidn y las armas, o sea,
por medio de leyes universa-
les y justas.

La cuidadosa investigacion realizada por
CINEP sobre conflicto social y violencia
documenta muchas de las politicas desorde-
nadas dc las ctapas anteriores a las que
estamos viviendo y escudrifia la influencia
de aquéllas sobre nuestra época. Un factor
comun, enfatizado por los investigadores,
es la presencia cronica de hacerse justicia
por la propia mano, como respuesta a la
ausencia de un Estado que reclama como
suyo un territorio que no logra ocupar. (F.
Gonzalez: «Reflexiones generales sobre la
violencia y la paz en Colombia» en La Paz:
Miradas de Esperanza, Santaf¢ de Bogota,
ProgramaporlaPazy Universidad Javeriana
- Cali 1995, pp.13-26).

Lo interesante de la citada pesquisa cs
que muestra como la no ocupacion del terri-
torio nacional pareceria formar parte de un
propésito deliberado de los dirigentes poli-

ticos nacionales de todas las épocas, a partir
de la conquista. Sesienta con ello la premi-
sa de irracionalidad congénita del Estado
colombiano lo cual, en el lenguaje de los
investigadores, se expresa como falta de
modernizacion de los organismos mediante
los cuales se hace politica. Mas interesante
aun es confirmar esta hipétesis en una re-
ciente confesion de Hernan Echavarria
Olozaga, uno de esos mismos dirigentes
politicos quien se pregunta: ;Por qué nues-
tra clase dirigente no ha emprendido la tarea
de producir las cosas que la sociedad nece-
sita? Y admite, a renglon seguido: "La ex-
plicacion tiene que ser que las clases mas
acomodadas no tienen interés... Se sienten
demasiado bien como estan, pues las labo-
res en que se¢ pueden ocupar les rinden
suficientes beneficios... Desaparecidas las
ventajas proteccionistas que antes existian,
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ellas pueden vivir muy bien de los benefi-
cios directos ¢ indirectos que reciben de las
labores burocraticas y de la posesion de la
tierra’’ (Hernan Echavarria Olozaga: «La
excesivaurbanizacién», El Tiempo, Bogota
22 agosto 1995, p.4A). Acerca de la impor-
tancia de la posesion de la tierra no necesi-
tamos mas pruebas que la cruenta saga de
Uraba. Por lo demés, ésta no es la unica
evidencia.

Por otro lado, las Fuerzas Armadas co-
lombianas han tenido un papel muy diverso
del que se les asigna pordefinicion corriente
en los estados modernos y han desempeia-
douna funcién bien especifica dentro de esa
politica colombiana inspirada en un clien-
telismo tradicionalista de corte feudal
(Patricia Pinzon de Lewin, El Ejército y las
elecciones: ensayo historico, Bogota
CEREC, 1994). La apariencia democrética
de un pais en ¢l que la mayor parte de la
poblacién no participa de la riqueza nacio-
nal sélo se puede asegurar entregando al
Ejército una funcién electoral periddica que
asegure la perpetuacion de los privilegios
usurpados por las burguesias reinantes. Si-
guen, pues, existiendo hoy en muchos rin-
cones de Colombia los sefiores de horca y
cuchillo y sus mercenarios. Con lo que s¢
concluye, sin exageracion, que buena parte de
la politica colombiana de hoy sigue siendo,
como en las épocas de la Colonia,
un asunto de capa y espada.

Estado de derecho al revés

a hipodtesis de ambas

investigaciones pone

en evidencia la crisis

delderecho natural. En
efecto, segin Fernan Gonzalez,
la incapacidad de «integrar y
articular los micropoderes y
microsociedades» tiene como
base ladebilidad del Estado ma-
nifestada de preferencia en las
insuficiencias de tres aparatos
esenciales para laconformacion
de cualquicr Estado: justicia,
fuerza publica y burocracia. Y
ninguna de estas debilidades es

causal sino que es determinada, gracias a la
fragmentacion inducida por intereses pri-
vados los cuales, desde el comienzo, han
jugado al ambiguo método de la exclusion
forzada mediante la decapitacion cruenta
de los movimientos populares y de la coop-
tacion de los excluidos mediante abalorios
politicos. Serepite, pues, el intercambio de
0ro por espejos y por cuentas de vidrio que
nos narra el mito del descubrimiento. Este
modelo de astucia politica pareceria ser la
herencia tipica de la clase dirigente colom-
biana.

Aparece, entonces, un pais «democrati-
co» fundado sobre un proceso de negacién
sistematica del derecho comun y una im-
plantacion cronica del derecho ad hoc, la
cual, llegando al paroxismo de la irraciona-
lidad, se ha convertido en ¢l instrumento
privilegiado de la politica: conquistar el
poder significa adquirir el derecho de negar
derechos. Lo cual, por necesidad, conduce a
un conflicto politico violento, puesto que se le
sustraca la politica suracionalidad propia que
cs la gestion del conflicto por medios distintos
de lacoercion y las armas, o sea, por medio de
leyes universales y justas.

En esta perspectiva también aparece
normal que surjan las cuadrillas armadas de
subversivos y que éstas, o sean legitimadas
por las poblaciones simpatizantes o se legi-
timen por la fuerza adoptando, a
su turno, las mismas estrategias
sangrientas de los dirigentes de
un pais esquizofrénico, los cuales
exhiben un discurso democratico
junto a un comportamiento des-
pético. Tampoco parece extraiio
que estos dos despotismos en-
mascarados se ceben, al tiempo,
con el dinero de los estupefacien-
tes y se reproduzcan con el tréfico
de armas. Ya que instituido el
engafio como base del dominio se
pasa por la ley de gravedad social
del tréfico de votos al trifico de
narcéticos, negocio que, a su vez,
florece gracias a la ilegalidad y a
lasangre. Los ultimos desarrollos
de la politica mediatica colom-
biana dejan ver el alcance corrup-
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tor del narcotrafico dentro de «los mas
honestos y los mas capaces» y, al propio
tiempo, dejan entrever ¢l deterioro mental
que impide la reflexién ética y cohibe el
valor civico.

Durante la Colonia el criterio coercitivo
excluyente era de fuerte sabor racista, du-
rante la republica neogranadina fue de in-
tenso color partidista y, en la actualidad,
despide un acre olor «clasista», ya que los
celadores de la Universidad del Atlantico
mataban a sus victimas por ser «pobres»,
Fidel Castafio masacra las poblaciones por
ser «comunistas», los guerrilleros eliminan
alos «sapos», las Fuerzas Armadas asesinan
a quienes tildan de «subversivos», y los
milicianos se suprimen mutuamente por ser
«delincuentes». Entre todos estos hay que
reconocer que los inicos que tienen ¢l valor
de matarse entre si son los milicianos. To-
dos los demas ultiman a los civiles inermes
que encuentran en ¢l camino, los cuales
ocupan, con pleno derecho, los que sus ase-
sinos han decidido anexarse como territorios
propios. Pero el fondo de todas estas violen-
cias ha permanecido invariable: la codicia.

Lo interesante es la variacion de los
criterios excluyentes en su abstraccion cada
vez mayor: del color de la piel se pasa al
color del camnet del partido para terminar en
el color de los anteojos de la clase que usa ¢l
homicida. Este proceso de abstraccion pau-
latina de los motivos no induce ninguna
variacién ni en el tipo ni en la forma de las
relaciones ya que éstas se mantienen siem-
pre constantes como climinacion de adver-
sarios definidas a priori: los indios son
reducidos, los adversarios politicos son pros-
critos del trabajo o de sus tierras o de la vida,
los desechables son barridos.

Es normal que la eliminacién fisica se
vaya generalizando como respuesta a la
agudizacion del conflicto. Y es, también,
muy claro el proceso que vadel encierrocon
privatizacién de derechos politicos, econd-
micos y sociales de los resguardos indige-
nas de ayer, avanza poco a poco hasta la
privatizacion de todos los derechos, inclui-
do el derecho a la vida de los tugurios de
hoy. La opcién por el no ser vence a la
opcién por el ser un itinerario, que cada vez

es menos simboélico y mas fisico. Pero el
contenido neto es siempre ¢l mismo: la
violencia en todas sus formas.

Totalitarismo también al revés

a version colombiana de la teoria

de H. Arendt es obvia: una vez

declarado desechable un colom

biano, todo es posible. Las razo-
nes poco importan. Nuestra imaginacion y
nuestra razon poseen una flexibilidad in-
agotable. Para nuestra desgracia, el pensa-
miento se pudre en forma lenta pero incon-
tenible. Y, lo que es peor aun, se trata de un
proceso adictivocomo elde la violenciaque
lo acompania.

La anulacion del derecho por el régi-
men totalitario, segun Arendt, supone la
invasion de la vida privada, por una parte, y
de la vida publica por otra. En ¢l caso
colombiano los servicios secretos invaden
la vida privada mediante ¢l certificado judi-
cial y el ejército nacional invade la vida
publica mediante la seguridad nacional.
Ahora bien, ambas invasiones s¢ llevan
adelante por iniciativa de los dirigentes
politicos y no por iniciativa de las fuerzas
armadas, como puede haber sucedido en
otras latitudes. Esta cs una caracteristica
del caso colombiano. Por ¢so, la anulacion
de los derechos es selectiva: serealiza por la
cxclusion de algunos sectores mayoritarios
de poblacion. Los diversos umbrales de
pobreza definen ambitos en los cuales no
existe la posibilidad de un recurso real a los
derechos ciudadanos y, por consiguiente,
tampoco a los deberes.

Como en ¢l fendmeno totalitario, el
derecho se disuelve también en los estados
débiles. Pero no se disuelve para toda la
poblacion sino para el sector encerrado en
los campos de concentracion de la miseria,
tanto en ¢l perimetro urbano, como en el
arca rural. La estratificacion del homicida,
segun los niveles de ingreso familiar, per-
mite delinear esas zonas grises del derecho
donde la legalidad pretendida por los diri-
gentes politicos y por los niveles acaudala-
dos no tiene vigencia porque el Estado no se
cuida de esas poblaciones y, por lo mismo,

En esta doble decadencia
del derecho y de la ética el
efecto mds lamentable es
el de la irracionalidad de
los grupos de ciudadanos
de los diversos estratos
que han tratado de
organizar la justicia por
sus propias manos, sin
advertir el efecto
boomerang que esa
solucion lleva consigo,
dentro de un Estado en
descomposicion. Mezcla-
das todas esas
irracionalidades en la
licuadora politica nos
suministran ese cruce de
violencias armadas que
sirve de pabulo a la
violencia expresiva de los
medios de comunicacidn y
a la violencia
aterciopelada de la
economia de consumo,
origen de la ideologia de
los productos desechables.
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no puede garantizarles ningun de-
recho ni ningin deber. Del otro
lado, observamos los conjuntos
cerrados de la oligarquia financie-
ra y politica donde se juega a
mantener la apariencia de un or-
den juridico y de un estado de
derecho que se cocina hastadisol-
verse en su propia corrupcion.
Aunque no lo parezca, la disolu-
cién del derecho también es total
en este totalitarismo al revés.

Y asi nos encontramos con la
paradoja de que en el extremo
opuesto al totalitarismo, es decir,
en la ausencia del Estado, se re-
producen algunos de los fenome-
nos tipicos de las dictaduras tota-
litarias: los apdtridas, cuyo inico
vinculo apropiado en el orden ju-
ridico nacional es cometer un de-
lito, el genocidio como forma de
«hacer justicia» la invasion de la
vida privada y de la arena publica
como salvaguardia del poder, el
uso cientifico del terror como de-
fensa del «orden publico. Ahora
bien, la gran diferencia con el fe-
némeno totalitario es, desde lue-
go, que la negacion de los dere-
chos no es impuesta por una racio-
nalidad totalitaria y, por eso mismo,
no afecta de lamismamanera a toda
lapoblacién. Perosiesimpuestadesdearriba:
se ha hecho casi siempre a tiros.

Los sectores excluyentes, que son una
minoria demografica, conservan una facha-
da de legalidad hecha en casa y, por lo
mismo, acomodaticia, que basta para apo-
yar una engafosa apariencia de unidad na-
cional. En cambio, en el nivel de falsedad
publicitaria, el régimen excluyente colom-
biano supera al totalitarismo, dado que esa
unidad nacional, que es tansélo un producto
para la exportacion, se halla, de hecho,
quebrado por su eje en compartimientos
estancos pegados con babas y sangre. Pero
€s0s mismos sectores minoritarios privile-
giados parecieran no caer en la cuenta de
que la negacion del derecho de un sector
mayoritario de la poblacion refluye sobre su

propia fachada legal con el impetu
arrasadorde la violencia. Elderecho
o es universal o no es derecho. La
exclusion social y politica es una
bomba de tiempo que al disolver el
derecho en el espacio geografico
que la contiene produce una contra-
diccion juridica y social tan explosi-
va que termina por conducir a la
violencia generalizada de la guerra.

Que esta conclusion analitica
no sea una simple figura literaria
parece demostrarlo el hechode que
el terror de las bombas se haya
venido convirtiendo en el arma pre-
dilecta de las partes en conflicto.
El terrorismo es la forma contem-
poraneade la guerra, porque donde
se pierde la ética también se pierde
el sentido de las proporciones: los
objetivos se confunden y el «dere-
cho de guerra» sobre ¢l cual se pre-
tenden basar los acuerdos para «hu-
manizam el encuentro armado se
tornan irrisorios. Si la matanza de
inocentes permite lograr un objetivo
politico desorbitado, sean bienveni-
das las bombas que hacen saltar ni-
fios, mujeres y ancianos indefensos
que celebran inocentes un paseo. Si
Dios no existe, todo es valido, escri-
bia Dostoyevski.

Escapemos del remolino

n resumidas cuentas, ¢l ocaso del

derecho natural, exteriorizado

como violacion continua de dere

chos humanos, se muestra a la
observacion empirica como crisis del Esta-
do de derecho, pero por dentro supone el
deterioro de la ética. La crisis del derecho
es la proliferacion de la ilegalidad que se
extiende por todos los tejidos de la sociedad
como corrupcion que invade el cuerpo so-
cial desde la cabeza hasta los pies. El dete-
rioro de la ética es la irracionalidad crecien-
te del régimen politico colombiano que se
encuentra en el atolladero de tener que
negociar su propio territorio con sus pro-
pios subditos y su propia justicia con los
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criminales que la pisotean. Por otro lado,
aparece la irracionalidad de una revolucion
permanente cuyos corifeos, habiendo veri-
ficado la vanidad de su suefio ideologico de
comenzar de cero y la contradiccion de su
estrategia de poner fin a la violencia con la
violencia, ensayan titubeantes, o fingen en-
sayar, los métodos de los que abjuraron
durante medio siglo.

En esta doble decadencia del derecho y
de la ética el efecto mas lamentable es el de
la irracionalidad de los grupos de ciudada-
nos de los diversos estratos que han tratado
de organizar la justicia por sus propias ma-
nos, sin advertir ¢l efecto boomerang que
esa solucion lleva consigo, dentro de un
Estado en descomposicion. Mezcladas to-
das esas irracionalidades en la licuadora
politica nos suministran ese cruce de vio-
lencias armadas que sirve de pabulo a la
violencia expresiva de los medios de comu-
nicacion y a la violencia aterciopelada de la
economia de consumo, origen de la ideolo-
gia de los productos desechables.

Si el principio del desorden inducido
por el deterioro de la ética y del derecho
pueden ser tipificados como un conjunto de
irracionalidades, la forma de frenar seme-
jante descomposicion mental tendra que
ver, primero que todo, con la manera de
pensar. En efecto, los diagnosticos presen-
tados parten todos de la posibilidad de ra-
cionalizar nuestros comportamientos socia-
les. Esa racionalizacién supone la correc-
cién de las formas erroneas que nos han
inducido al desorden.

Esas formas tenian que ver con el desco-
nocimiento de la solidaridad y con la igno-
rancia de la ecologia. El primero es eviden-
te cuando se entronizala politicaexcluyente
como principio de accion social. La segun-
da se pone de manifiesto cuando establece
que la respuesta violenta a la exclusion
forzosa transformada en ley es una anoma-
lia. Si el pez grande se come al chico, ¢l pez
chico no puede comerse al grande, pero si
puede rodearlo para que no escape después
de saciarse, y llevarlo a donde no quiere
llegar mediante la estrategia del tdbano. La
fuerza demogréfica es la suerte de las espe-
cies pequenas.

El desconocimiento practico de la soli-
daridad introduce el individualismo como

valor. De ahi se desprende la valorizacion
del monopolio y, en otro nivel, la exaltacion
de la falsedad como moneda corriente. El
poder disgregador de ambos factores es
siempre exagerado, porque tanto el abuso
del poder que trae la acumulacion sin limi-
tes, como el desfalco mental que produce la
mentira erigida en base de lacomunicacion,
desarraigan la confianza. El extrapoder ge-
nera siempre miedo, asi como la mentira
genera siempre incertidumbre. La trampa
en las transacciones privadas, la hipocresia
en la gestion publica y el chantaje en unas y
en otras convierten la convivencia en un
infierno.

Erradicar estas tendencias supone una
accion continuada desde la primera sociali-
zacion de los nifios hasta la construccion de
controles institucionales eficientes del com-
portamiento de los politicos y de los empre-
sarios. Pero tanto la una como la otra sélo
pueden realizarse porunaaccion firme de la
comunidad en su totalidad o, al menos, en
su mayoria. Una democracia sin estimulos
y sin sanciones nacié muerta. La impuni-
dad en Colombia no es un accidente de ruta,
es una estructura bien establecida desde
hace anos. Y es una consecuencia de los
abusos de poder de las clases dominantes.
El resultado deplorable se ha vuelto visible
en las actuales relaciones entre los dirigen-
tes politicos o econdomicos y los
narcotraficantes.

La ausencia de solidaridad es, también,
una marca de lasociedad colombiana que se
ha construido sobre la exclusion justificada
por asentados criterios culturales que si-
guen siendo manifestados en el lenguaje
corriente. Términos referentes a la religion,
a la clase social, a la pertenencia étnica
sirven como «argumentos» para definir la
«desechabilidad». En tanto que nuestra so-
cializacién no logre superar esta mentali-
dad discriminatoria y exclusivista no pode-
mos imaginar, mucho menos construir, un
tejido social fuerte.

Tenemos por delante un trabajo educa-
tivo y politico ingente si queremos sustituir
las armas por las leyes. La multiplicidad de
las disposiciones juridicas no puede reem-
plazar la consolidacion de la ley natural que
solo crece en el corazdn del ser humano®@

La apariencia democrdtica
de un pais en el que la
mayor parte de la pobla-
cidn no participa de la
rigueza nacional sélo se
puede asegurar entregando
al Ejército una funcién
electoral periddica que
asegure la perpetuacion de
los privilegios usurpados
por las burguesias reinan-
tes. Siguen, pues, existien-
do hoy en muchos rincones
de Colombia los senores de
horca y cuchillo y sus
mercenarios. Con lo que
se concluye, sin exagera-
cidn, que buena parte de la
politica colombiana de hoy
sigue siendo, como en las
épocas de la Colonia, un
asunto de capa y espada.
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Fernando Cubides

Socidlogo, Director Centro de Estudios Sociales

CES de la Universidad Nacional.

Politica a bandazos

Consideraciones sobre la actual crisis

“No hay tinieblas sino ignorancia” W. S.

Las lealtades reales

ada mas elocuente de que una

de las enfermedades cronicas

del sistema politico colombia-

no —la corrupcion originada en

¢l narcotrafico— ha adquirido visos criticos
que ¢l silencio en el que sibitamente ha
caido el embajador de los Estados Unidos.
Un funcionario que s¢ habia caracteri-
zado desde su posesion por su protagonismo
constante, por lo admonitorio de su tono,
en referencia al narcotrafico, calla ahora de
modo obstinado como quien se halla ante

Fernando Cubides

un enfermo grave. Aun ante situaciones in-
¢ditas, como la de un ministro del Interior
aludiendo a la DEA como parte de la cons-
piracion.

Lo que pareciera un retroceso a los ca-
nones tradicionales de la diplomacia, resulta
en cambio, habida cuenta de los preceden-
tes, un silencio ominoso. Ni los mds opti-
mistas partidarios del gobierno atribuyen
tal silencio coyuntural a las ocasionales
protestas de la Cancilleria contra un estilo
de intervencion juzgado como inconve-
niente.

Atendiendo a tal singularidad de la co-
yuntura ¢s necesario retroceder un tanto y
examinar el momento actual a la luz de los
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problemas fundamentales que se preten-
dieron afrontar con nuevos mecanismos de
participacion en la Constituyente del 91. Es
trillado pero inevitable.

No hubo concepto politico y de dere-
cho constitucional que se invocara més en
los textos preparatorios y en los debates de
la constituyente que el de legitimidad. De-
finido como el objetivo fundamental del
documento gubernamental que sustentaba
la necesidad de la Reforma, se convirti6 en
las discusiones en un concepto en boca de
todos, desde caciques indigenas, hasta pro-
fesores de derecho constitucional, pasando
por exguerrilleros. Si hoy puede decirse
que se obtuvo un acuerdo bésico sobre su
significado, a la vez que sobre la apremiante
necesidad de reconquistar la legitimidad
para las instituciones, del mismo modo po-
demos constatar enormes diferencias en la
manera de entender y desarrollar los meca-
nismos de participacion que la consegui-
rian.

Y donde comienzan a naufragar las bue-
nas intenciones de lograr una nueva credi-
bilidad para el modo institucional de hacer
politica es, vale la pena recapitularlo, alli
donde los desarrollos legislativos por fuer-
za afectan a las estructuras organizativas
preexistentes y a los intereses que en el
Parlamento se representan. Es aleccionador
lo que ocurrié con las varias versiones de
un proyecto de ley que hizo transito por la
Cémara y el Senado en 1992 y 1993: “por
el cual se dicta el estatuto basico de los par-
tidos y movimientos politicos y de oposi-
cién; se dictan normas sobre financiacion
de las campaiias electorales y se dictan otras
disposiciones”. El articulo aprobado en las
Comisiones primeras de Senado y Camara,
acerca del tope a los aportes de los particu-
lares, desapareci6é y hubo de ser reintro-
ducido con cambios, tras largos forcejeos.

El resultado fue una legislacién restric-
tiva, guiada por el principio espiritual de la
sospecha y que, aun asi, deja vacios e in-
tersticios por donde se le puede vulnerar.

Con todos los rasgos de la picaresca
criolla el texto, finalmente aprobado como
estatuto de los partidos, es transaccional.
Cualquiera que lo lea sabe que honradamen-

te es de muy dificil aplicacion, pues signi-
ficaria modificar abruptamente el modo de
hacer politica. Lo que valié para la elec-
cion de dos alcaldes, por muchas proyec-
ciones que tenga, dificilmente puede valer
para renovar la clase politica. Este y otros
incidentes arrancaron una expresion des-
consolada del dirigente conservador Jaime
Arias acerca de “las lealtades reales de los
parlamentarios »', la cual resulta mas vali-
da a la luz de los acontecimientos recien-
tes.

En el curso de la actual crisis no puede
negarse que la clase politica —quienes vi-
ven de la politica, y no aquellos muy conta-
dos honoratiores que viven para la politi-
ca— ha reaccionado con espiritu de cuerpo.

Para rubricar las dificultades de una
reinstitucionalizacion de las reglas del jue-
go politico y la falta de credibilidad en quie-
nes lo representan se abre paso la tesis de
la conspiracién, se alude a “oscuros intere-
ses fordneos”, pero, obviamente, sin iden-
tificarlos. Atribuir tal proliferacion de he-
chos punibles a una conspiracion es acep-
tar técitamente lo precario de la vida institu-
cional. Quienes la esgrimen como argumen-
to debieran reconocer de modo simultaneo
que si una conspiracion hace carrera es por-
que los mecanismos de oposicion no fun-
ciona, aun concediendo que existan.

Y las filtraciones, los robos de expe-
dientes, las amenazas y atentados, una es-
trategia de defensa que consiste en la im-
pugnacion de las pruebas tanto como en la
descalificacion del acusador. Todos los pa-
jaros tirdndole a todas las escopetas. Al fin
se entiende por qué el pais resulta tan atrac-
tivo para el extranjero que se acerca a €l:
no tiene oportunidad de aburrirse, aun cuan-
do todo termine siendo humo de paja. Pro-
liferan los eventos, pero a la vuelta de unos
pocos dias a muy pocos de ellos se les con-
cede el rango de acontecimientos.

1. “All4 ya casi nadie es liberal o conservador.
Las lealtades reales de los parlamentarios son mas
con Augusto Lopez y con Ardila Lulle; y en menor
grado con el cartel de Medellin y el de Cali “ en Se-
mana, septiembre 29 de 1992, Edicién N° 543, p.
25.

Para rubricar las dificulta-
des de una
reinstitucionalizacién de
las reglas del juego politico
y la falta de credibilidad en
quienes lo representan se
abre paso la tesis de la
conspiracion, se alude a
“oscuros intereses
fordneos”, pero, obviamen-
te, sin identificarlos.
Atribuir tal proliferacién
de hechos punibles a una
conspiracidn es aceptar
tdcitamente lo precario de
la vida institucional.
Quienes la esgrimen como
argumento debieran
reconocer de modo
simultdneo que si una
conspiracion hace carrera
es porque los mecanismos
de oposicidn no funciona,
aun concediendo que
existan,
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;Restauraciones
innovativas?

n medio de

la compleji-

dad del pro-

ceso han re-
surgido dos anacro-
nismos: la conseja y
el ramor politico han
vuelto a los clubes y
a las reuniones de so-
ciedad. En una sem-
blanza que Loépez Mi-
chelsen hiciera de su
padre, y para ilustrar
las diferencias gene-
racionales que los se-
paraban, destacaba
COmMO un anacronis-
mo la importancia
que se le concedia a
los clubes y menti-
deros sociales en los
afios 50. Hoy, para-
dojalmente, recobran
vigencia. El rumor, la
hipétesis, la conseja
tiene su ambiente mas
propicio en los clubes.
Todo lo que en ellos se “dice” se filtra a los
medios. Toda suerte de especulaciones ter-
minan en apuestas en dinero: apuestas acerca
de la duracién de la crisis y la posible fecha
de la renuncia presidencial. Juegan con la
incertidumbre y nos ilustran cuan imprevisi-
ble y desinstitucionalizada se ha vuelto la po-
litica.

El otro anacronismo que recobra vigen-
cia es el subgénero de literatura costumbris-
ta y de diario intimo. Como ninguno de los
procesos judiciales en curso ha estado a sal-
vo de filtraciones, hace carrera el afan de
complementar lo expuesto ante los fiscales
con el verismo de la anécdota y de la
descripcion de atmosferas privadas y de es-
cenarios, en ocasiones manierista en la for-
ma recargada en que se detiene en antigiie-
dades, obras de arte y objetos de decora-
cién —al fin y al cabo uno de sus autores
tiene alma de anticuario—. Es una moda en
medio de la adversidad, eso si, de caraa los
medios y las casas editoriales.

Se hacen patentes
las dificultades de la
comparacioén con los
casos brasilefio (mo-
vilizacion social mas
oposicioén politica) y
venezolano ( movili-
" zacidn social, oposi-

: cién  politica e
insurgencia militar)

de enjuiciamiento
presidencial; no hay
aqui una moviliza-
cion social, por frag-
mentaria o de cortas
dimensiones que sea,
que demande la re-
nuncia del presidente;
no hay una agrupa-
cion politica, aun mi-
noritaria, que se lo
proponga como con-
signa del momento.
El pequefio grupo
parlamentario que la
solicité responde a
una alianza tictica de
componentes muy
disimiles y alogenos.
Entre tanto, las encuestas de modo intermi-
tente senalan que, si bien ha habido una
merma en la popularidad presidencial, to-
davia hay una franja ligeramente mayorita-
ria que lo respalda, aun cuando ( y alli tam-
bién hay sorpresa) no deje de considerarlo
comprometido. Es una absolucion apenas
a medias que los estratos mas bajos de la
poblacién le han concedido. El pueblo raso
mira al presidente como diria ¢l poeta “con
la ternura que le inspira la contradicha con-
dicién humana, la suya propia”. La percep-
cion predominante sigue siendo la de que
“si aqui todo el mundo esta untado, por
qué iba a ser una excepcion el presi-
dente...”.

Por ello no es mucho lo que va que-
dando del aluvion de insinuaciones que hi-
ciera el exalcalde de Barranquilla. Tal vez
lo que permanezca es ¢l asco, esa sensa-
cién que enfatizara en sus declaraciones, y
que resulta del todo consistente con aque-
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lla otra declaracién suya de corte escato-
16gico (“El pais es una m....."). Ni unas ni
otras contribuyen a superar el problema que
denuncian. Mal lo pueden hacer, pues por
el efectismo con que se¢ hacen, el relum-
brén de reflectores que consiguen de inme-
diato , no deja percibir el claroscuro —el
color local del problema de la corrupcion—-
ni da lugar a indicaciones concretas o apor-
ta pruebas a cualquiera de los expedientes
abiertos. Lo que ocurre es lo contrario: al
aludir de modo tan genérico a la corrup-
cion, al esparcir la responsabilidad en el
régimen y en todos y cada uno de quienes
lo integran con el fin de subrayar su propio
papel providencial, mesidnico, coloca al
ciudadano comun ante una disyuntiva
pseudoevangélica: o me sigue o esta unta-
do... (“El que no esta conmigo)...

Una encuesta minuciosa es muy proba-
ble que arroje como resultado que précti-
camente nadie cree que la lucha emprendi-
da y los éxitos obtenidos por el actual go-
biemno se hayan dado como parte de una
politica soberana, “ por conviccién, mas no
por imposicién”. Més bien una de las cla-
ves de lo que queda de popularidad puede
estar alli: se lo considera apenas victima de
una creciente pérdida de autonomia en la
materia. No lo desconocen quienes desde
el gobierno echan mano del argumento na-
cionalista en busca de un apoyo de ultima
hora. Un neonacionalismo en ciernes, que
se complace en aludir a los intereses fora-
neos, y en ciertos amagos antimperialistas,
amagos que incluyen alusiones mas o me-
nos veladas a la Fiscalia y a sus funciona-
rios, como si de proconsules se tratara.

Es posible que, guardadas las propor-
ciones y distancias histéricas, resulte mas
util una comparacion con el caso italiano:
la capacidad regeneradora proviene de un
sistema judicial que se ha ido regenerado a
si mismo, por mas que siga en decadencia
el derecho como profesion universitaria. El
sistema acusatorio que se introdujo en 1991,
la negociacion de penas como posibilidad
y el trato diferencial a los arrepentidos, més
que del “plea bargain™ norteamericano se
inspiraron, en su momento, en las innova-
ciones adoptadas por el sistema penal ita-
liano y en la capacidad que mostraron de
erosionar la intrincada red de corrupcién

que se habia ido tejiendo entre la mafiay la
clase politica. Otro rasgo similar es el
liderazgo que sin habérselo propuesto,
comienzan a asumir, mas por su investidura
que por sus cualidades intrinsecas, las fi-
guras prominentes del sistema acusatorio,
evocan el papel que ciertos jueces integros
han cumplido en el movimiento Manos lim-
pias. Aunque, por lo lenta, no sea del todo
perceptible, la capacidad de regeneracién
del sistema proviene de alli.

Las frustraciones de la “izquierda
samperista”

ero como los amagos antimperia-

listas son de corta duracién y van

seguidos de prolijas rectificacio-

nes y de rendidas y penosas ex-

cusas, por ¢llo no logran consolar a quie-

nes desde la izquierda apoyaron a Samper,

o aplicaron en la segunda vuelta la teoria
del “voto Gtil”.

Se trat6 de un sector pequeiio pero re-
presentativo. Y en una eleccion tan refiida
como la pasada, cada uno de esos votos
cont6. Y fue representativo, también, por
lo connotado de las figuras intelectuales que
lo integraron, y la capacidad de arrastre a
los indecisos que sus llamados pudieron
significar.

Columnas como “Por qué votaré por
Samper” de Alfredo Molano, en su momen-
to fueron importantes, y produjeron divi-
dendos. Pero méds que por los votos que
pudiera aportar, la importancia de la iz-
quierda samperista, consistio —en una cam-
paiia centrada en el manejo de la imagen—
en que fue el tnico sector cuyo apoyo se
tradujo en aportes programaticos. Su con-
tribucion consistié en darle un contenido
concreto al apelativo “social” que el candi-
dato reiteraba como distintivo de su politi-
ca economica.

Como para distribuir cargas y respon-
sabilidades, en su declaracion Santiago
Medina menciona a los diversos integran-
tes de ““Alianza por Colombia” que supues-
tamente se beneficiaron con los dineros
aportados por ¢l narcotrafico y manejados
subrepticiamente, y dentro de las organiza-
ciones incluye al Partido Comunista.

Una encuesta minuciosa es
muy probable que arroje
como resultado que prdctica-
mente nadie cree que la
lucha emprendida y los
éxitos obtenidos por el actual
gobierno se hayan dado
como parte de una politica
soberana, “ por conviccidn,
mas no por imposicion”.
Mads bien una de las claves
de lo que queda de populari-
dad puede estar alli: se lo
considera apenas victima de
una creciente pérdida de
autonomia en la materia. No
lo desconocen quienes desde
el gobierno echan mano del
argumento nacionalista en
busca de un apoyo de tltima
hora. Un neonacionalismo
en ciernes, que se complace
en aludir a los intereses
forineos, y en ciertos
amagos antimperialistas,
amagos que incluyen
alusiones mds o menos
veladas a la Fiscalia y a sus
Sfuncionarios, como si de
proconsules se tratara.
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Sumariamente puede decirse que el
apoyo de dicho sector, minoritario pero muy
representativo, se condicionaba a: 1) una
nueva politica de paz, que no excluyera los
didlogos regionales, b) un politica de
redistribucién del ingreso y de inversion
social que contrastara con la del anterior
gobierno; c) que se retomara el reformis-
mo agrario desarrollando las “reservas cam-
pesinas’” ( ley 160 de 1994), cuya paterni-
dad intelectual hay que atribuir sin amba-
ges a Molano; d) que la politica contra las
drogas fuera disuasiva, de gradual sustitu-
cidén y no meramente represiva, en particu-
lar hacia las zonas de cultivo que coin-
cidieran con areas de economia campesi-
na; y ¢) que la politica de derechos huma-
nos fuera sistematica y coherente.

Transcurrido el primer afio de gobier-
no tal vez no sea necesaria la demostracion
de que en todos los frentes anteriores, tras
un brevisimo comienzo auspicioso, se ha
ido retrocediendo. Como que la primera sor-
presa se produjo en el mismo discurso de

posesion presidencial en el cual se planted
la meta de dos afos para la erradicacion
total de los cultivos ilicitos. Golpe de efec-
to, que ningn conocedor de la extensién y
de la complejidad del problema podia to-
mar con seriedad. Insdlito y efectista, aten-
diendo a los precedentes, que deja con es-
casas probabilidades de aplicabilidad una
ley de las reservas campesinas, que si de
algo requiere como premisa es de gradua-
lismo en el tratamiento del problema.

Un aiio largo después de ser escrita, vol-
ver a leer la columna de Molano alecciona
¢ ilustra patéticamente sobre una tendencia
en las ciencias sociales que si bien cada vez
es mas virtuosa de cara al pasado —lo re-
construye con acierto y talento literario—lo
hace a expensas de su capacidad predictiva.

Igual situacion ocurri6 con las propues-
tas de Reforma Politica: todas aquellas as-
piraciones reformistas han casi naufragado
en el mar de las inculpaciones judiciales (Ver
ForoN° 27, julio de 1995). Es la misma suerte
de la Ley de reservas campesinas o de cual-
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quiera de los proyectos de ley de origen gu-
bernamental: por bien concebidos que estén
¢l problema radica en que se les juzgaa la luz
de la crisis y estan afectados por una crecien-
te falta de credibilidad, una notoria disminu-
cién en la capacidad de aplicarlo si se con-
vierte en ley, o de obtener consensos para la
aprobacion de sus iniciativas.

El providencialismo y sus peligros

un acogiéndonos a la mas bené-
vola de las hipdtesis, la excul-
pacion final del presidente y de
los ministros que estuvieron en
la campaiia, el que los procesos acusatorios
lleguen a buen término y para la generali-
dad de las personas sea claro que las
instituciones judiciales funcionaron dentro
de los limites que se fijan, serd mas claro
todavia que el déficit de representacion del
sistema politico se habrd hecho insupera-
ble. El consenso que se habré obtenido sera
cada vez menos activo; dada la gravedad
de las inculpaciones iniciales, las recrimi-
naciones mutuas, y la palmaria comproba-
cién de la inexistencia de una oposicion
politica dentro del sistema, o mediante los
agentes que se han formado dentro de ¢l.

Habria llegado, entonces, el turno de la
politica de los antipoliticos. El ciudadano
promedio, sometido a un curso intensivo
sobre las posibilidades y las limitaciones
del sistema acusatorio, comprobara que la
brecha entre lo legal y lo legitimo no ha
hecho sino crecer y que la forma de legiti-
macién que se impone no sera la creencia
en la legalidad, sino la desconfianza en ella.

Si, por el contrario, se produce un jui-
cio politico que obligue a la renuncia del
presidente, o peor, a su destitucién, como
prueba de la depuracién de la politica, no
por ello estaré garantizada de la atonia mo-
ral subsiguiente, de la que sélo se bene-
ficiara el providencialismo.

Es sintomatico que los candidatos mas
opcionados de cara a la proxima eleccion
presidencial no sean ya el producto de un
gradual ascenso dentro de las formas de
representacién, se presenten como
outsiders. Las elecciones a cuerpos cole-
giados tenderan a no ser ya mas el sistema

de seleccion de los individuos que confor-
maran la élite gobernante.

Seguira siendo este un pais de juristas,
como sofiaban los lideres republicanos del
siglo pasado, con una cultura juridica ele-
vada gracias al conocimiento ¢ interio-
rizacion ejemplarizante de causas célebres,
pero serd un pais de juristas que han apren-
dido a desconfiar de la ley. Maduro para el
llamado de quienes postulen “abandonar la
ley para volver al derecho”, como lo hicie-
ra Napole6n III, y recurran constantemente
al plebiscito para saltarse cualquier otro con-
trol. El equilibrio que los constitucionalistas
postulan entre poder constituido (autoridad
desde arriba) y poder constituyente (confian-
za desde abajo) tendra un eje intermedio: el
lider carismatico y providencial.

Puesto que la exculpacién final que se
obtuvo para el ¢jecutivo habra demostrado
todas las ventajas que otorga la posesion
del poder (uso discrecional de conceptos
indeterminados como “conmocién inte-
rior”, presuncién de legalidad —asi se haya
disminuido en forma severa, sigue preva-
leciendo pues la duda lo favorece-y la eje-
cutividad inmediata que obtiene para sus 6rde-
nes) y se habra demostrado, en fin, que en la
competencia de velocidad entre el ejecutivo
y la justicia ésta llegara siempre tarde.

A nuestro modo de ver, se habra abo-
nado el terreno dentro del sistema para el
ejercicio del poder unipersonal, por ello las
abiertas o veladas invocaciones del “estilo
Fujimori” no son tan inocentes como quie-
ren parecerlo. Con el carisma personal
como Unica garantia, la proxima figura pro-
videncial tiene alto riesgo de imponerse sin
contrapesos a la vista,

Entre tanto, por fuera del sistema, la
guerrilla, y dentro de ella la que se precia
de ser “la més antigua guerrilla de Latinoa-
mérica, y del mundo”, seguiré encontran-
do bases para su accionar. Por ahora ha en-
contrado en las evidencias de nexos entre
el narcotrafico y la clase politica un argu-
mento inapreciable y, gracias a €1, ha refren-
dado el apoyo de la poblacion en las 4reas
de “reserva campesina” al defenderla de las
medidas simplemente restrictivas con que
se busca, acelerada e ireflexivamente, erra-
dicar los cultivos ilicitose

Septiembre 29 de 1995

Se hacen patentes las
dificultades de la compara-
cion con los casos brasilefio

(movilizacion social mds
oposicidn politica) y
venezolano ( movilizacion
social, oposicién politica e
insurgencia militar) de
enjuiciamiento presiden-
cial; no hay aqui una
movilizacidn social, por
fragmentaria o de cortas
dimensiones que sea, que
demande la renuncia del
presidente; no hay una
agrupacion politica, aun
minoritaria, que se lo
proponga como consigna
del momento. El pequeiio
grupo parlamentario que la
solicitd responde a una
alianza tictica de compo-
nentes muy disimiles y
aldgenos.
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La problematica invocacion de
la sociedad civil*

Norbert Lechner

Haciéndose cargo de la recurrente invocacion de la sociedad civil en América Lati-
na, como en otras regiones, el articulo llama la atencion sobre el caracter proble-
matico del concepto. Después de presentar algunos contextos dentro de los cuales se
recurre polémicamente al término, el texto analiza los diferentes significados que
adquiere la llamada sociedad civil en referencia a la sociedad de mercado, al Esta-
do y a la democracia. Segun cada contexto, el llamado a fortalecer la sociedad civil
esclarece algunos problemas y oculta otros.
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El llamado a fortalecer la
sociedad civil

n los ultimos afios ha
tenido lugar en Améri
ca Latina una fuerte y
persistente invocacion
de la sociedad civil'. Existen
buenas razones para tal recupe-
raci6én de un término clasico del
pensamiento politico.

1. El llamado al fortaleci-
miento de la sociedad civil sur-
ge amediados de los afios seten-
ta a raiz de los golpes militares
en el Cono Sur. Se recurre, en-
tonces, al término con intencién
polémica para explicar la auto-
nomia basica: la sociedad civil
se contrapone al Estado autori-
tario. La invocacion de la socie-
dad civil tiene una clara conno-
tacién antiautoritaria®. Denuncia
a un Estado que viola los dere-
chos humanos, reprime la parti-
cipacién ciudadana y desman-
tela las organizaciones sociales.
Expresa una autodefensa, que da voz a un
cuerpo social violentado, pero también tra-
za el clivaje principal de la lucha politica.
La referencia a la sociedad civil permite no
s6lo llamar a la resistencia, sino dar nom-
bre al nosotros que se convoca. Alude a la
ciudadania en un lenguaje no politico y al
margen del sistema de partidos. Aunque
usado muchas veces como sinénimo de de-
mocracia, la nocién de sociedad civil no
carga con las connotaciones negativas que
produjo el fracaso de los anteriores gobier-
nos democréticos y esquiva los conflictos
partidistas. Juega con la ambigiiedad; se
sustrae a la prohibicién legal y el tabl que
pesa sobre toda actividad politica a la vez
que impulsa una movilizacién social. La
perspectiva antiautoritaria se apoya, por otra
parte, en la contraposicién de un poder ci-
vico al gobierno militar. Resalta la distin-
cion entre civiles y militares para apelar al
conjunto de la civilidad. La alusion a la ca-
tegoria social de civil busca romper con los
anteriores clivajes del sistema politico y

perfilar una mayoria, si no
opuesta, al menos diferente a
las fuerzas armadas.

2. El concepto de sociedad
civil se refiere primordialmen-
te a la relacion sociedad-Esta-
do. Pero su uso reciente preten-
de, ademads, llamar la atencion
sobre los cambios en la socie-
dad misma. Ofrece una lectura
critica de la nueva estructura
social que emerge, en América
Latina, del ajuste de las estruc-
turas economicas. La liberali-
zacion de los mercados, la aper-
tura del comercio exterior, la
reduccion del gasto fiscal y la
privatizacion de las empresas
publicas provocan una drasti-
ca reorganizacion de la vida so-
cial; junto a la acelerada globa-
lizacion de los circuitos comer-
ciales y financieros, asi como
los procesos tecnologicos, es-
tilos de vida y ambitos cultura-
les tiene lugar un acentuado
proceso de segmentacion en el

interior de cada sociedad. En nuestra region
las dindmicas de la economia capitalista de
mercado se imponen brutalmente, apenas
amortiguadas por mecanismos compensa-
torios y sistemas de seguridad social. Los
lazos afectivos y las formas simboélicas de

comunidad se disgregan. En este contexto
el llamado al fortalecimiento de la socie-
dad civil se contrapone a la desintegracion
del tejido social. Alude no sélo a los dere-
chos politicos cercenados por el autorita-

*  Ponencia presentada al VIII Encuentro Inter-
nacional de Ciencias Sociales en el marco de la Feria
Internacional del Libro 1994 en Guadalajara, Toma-
do de Perfiles Latinoamericanos 5, Flacso, México,

1994,

1. Desde que llegué a México estuve merodean-
do el tema hasta que me llegé el impulso final del
libro de Helmut Dubiel. Ungewissheit und Politik,
Frankfurt, Suhrkamp, 1994; de cuyo capitulo sobre
las metamorfosis de la sociedad civil tomé muchos

argumentos.

2. Véase, por ejemplo, Flisfisch, Angel. Notas
acerca de la idea del reforzamiento de la sociedad
civil, Documento Flacso 16, Santiago, 1981.
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rismo, sino igualmente a los derechos so-
ciales e intereses materiales vulnerados por
las politicas de modernizacién.

3. La invocacién de la sociedad civil
significa una interpelacién de los nuevos ac-
tores sociales. Podemos distinguir dos pers-
pectivas. El enfoque liberalista, mas que li-
beral, festeja la modernizacién como una
revolucién silenciosa que libera la iniciati-
va privada de la tutela estatal y que ofrece
a la libertad individual todas las oportuni-
dades de creatividad. Incluso la informali-
zacidn de la actividad econémica es vista
como un potencial de desarrollo empresa-
rial’. Fortalecer a la sociedad civil signifi-
ca, seglin esta interpretacion, hacer de la em-
presa privada el motor del desarrollo social.
Desde un punto de vista opuesto, podria-
mos denominarlo comunitarista, 1a invoca-
¢ién de la sociedad civil apunta a los nue-
vos movimientos sociales®. La reorganiza-
ci6n de la sociedad es interpretada en fun-
ci6én del surgimiento de formas renovadas
de accion colectiva que incorporan nuevos
puntos de vista e intereses. En lugar de iden-
tificar la sociedad civil con la sociedad de
mercado se destaca, por el contrario, el de-
sarrollo de redes de solidaridad que contra-
rrestan las fuerzas del mercado.

4. El recurso a la sociedad civil adquie-
re notoriedad politica por su insercion en la
reorientacion estratégica de la izquierda.
El fracaso de la concepcion revolucionaria
de la accién politica, evidente en los afios
setenta, obliga a las izquierdas latinoame-
ricanas a repensar la esquiva nocién de /o
popular y a buscar otra relaciéon entre lo
politico y lo social. El enfoque gramsciano
facilita una salida al encierro leninista y
amplia la mirada para abarcar tanto al Es-
tado como a la sociedad®. Aun asi, los par-
tidos de izquierda encuentran dificultades
en dar cuenta de las grandes transformacio-
nes sociales de los tltimos afios y en apro-
vechar el confuso proceso social de demo-
cratizacion®. De modo disimil y desequili-
brado los procesos de modernizacién revo-
lucionan el orden heredado —tan marcado
por el mundo rural y sefiorial-y van gene-
rando un pais diferente, que no se reconoce
en los partidos politicos. Al invocar a la

sociedad civil las izquierdas pretenden ajus-
tar sus discursos a las tendencias de
restructuracion social y sintonizar sus es-
trategias con las nuevas reivindicaciones.
En esta perspectiva, la sociedad civil alude
a la integracién y articulacién de las fuer-
zas sociales por oposicién a la sociedad
mercantil y fragmentada.

5. La referencia a la sociedad civil sélo
logra resonancia mundial, empero, a raiz
del colapso de los estados comunistas en
Europa Central. A 200 aiios de la Revolu-
cién francesa el pueblo desarmado, pero
unido, vuelve a derrocar a un régimen an-
quilosado. Tanto el movimiento Solidari-
dad, en Polonia, como después la revolu-
cion terciopelo, en Praga, el grito nosotros
somos el pueblo, de Leipzig y, finalmente,
la victoria de Yeltsin sobre las fuerzas con-
servadoras -sucesos todos dramaticos-, sa-
can a luz el poder de la civilidad frente a
una democracia autoritaria y parasitaria. Las
imagenes televisadas de 1989 despiertan el
imaginario, al tiempo que en Washington
se¢ anuncia el supuesto fin de la historia. La
sociedad civil es vista, entonces, como un
gigante amordazado que despierta y en un
mismo movimiento se libera de las cade-
nas de la opresion estatal y construye un
nuevo orden social’. Por Gltima vez, el sue-
fio de una tercera via entre capitalismo y
comunismo ilumina el horizonte.

3. De Soto, Hernando. El Otro Sendero, Lima:
El barranco, 1986.

4, Entre una amplia bibliografia de notoria in-
fluencia tourainiana, véase Calderon, Fernando
(comp.). Los movimientos sociales ante la crisis,
Buenos Aires: FLACSO, 1986, y el nimero especial
de la Revista Mexicana de Sociologia 4/89, especial-
mente el articulo de Sergio Zermeiio, «El regreso del
lidem.

5. Véase, en particular, Bobbio, Norberto.
«Gramsci y la concepcion de la sociedad civil», en
Gramsci y las ciencias sociales, Cuadernos Pasado
y Presente No.19, México:1974.

6. Una estimulante reflexion del proceso en el
Perti ofrece Ames, Rolando. «La realidad nacional,
desde el limite», en Abugattas, Ames, Lopez. Desde
el limite, Lima, IDS, 1992.

7. El debate de Europa Central, especialmente
Polonia, se encuentra resefiado por Dubiel, Helmut,
op.cit., pp. 76-84.

La invocacidn de la sociedad
civil significa una interpela-
cién de los nuevos actores
sociales. Podemos distinguir
dos perspectivas. El enfoque
liberalista, mds que liberal,
Jfesteja la modernizacion como
una revolucion silenciosa que
libera la iniciativa privada de
la tutela estatal y que ofrece a
la libertad individual todas las
oportunidades de creatividad.
Incluso la informalizacion de
la actividad econdmica es vista
como un potencial de desarro-
llo empresarial. Fortalecer a la
sociedad civil significa, segiin
esta interpretacion, hacer de la
empresa privada el motor del
desarrollo social. Desde un
punto de vista opuesto,
podriamos denominarlo
comunitarista, la invecacidn
de la sociedad civil apunta a
los nuevos movimientos
sociales.
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de sociedad civil. Ella sirve para actualizar
la legitimacion de la democracia liberal en
ausencia de un adversario externo. En la
medida en que el régimen socialista deja de
ser una alternativa viable, la democracia li-
beral ha de legitimarse por si sola. Ya no se
perdonan los defectos; la corrupcion, el
clientelismo y el estilo elitista de hacer po-
litica, que existian también antes, ahora son
vicios intolerables. El malestar reinante no
se dirige en contra de la democracia, ni si-
quiera en contra de los partidos politicos;
expresa mas bien un reclamo por su cali-
dad. Se encuentra en entredicho el sentido
actual de la democracia. Cuando una politi-
ca, cada dia mas autorreferida, deja de ser
plausible a los ojos de la ciudadania, la in-
vocacion de la sociedad civil sirve para re-
cordar las promesas incumplidas de la de-
mocracia como, por ejemplo, la participa-
cién ciudadana y la transparencia de los
asuntos publicos. Llama pues a una revi-
sion radical de los postulados liberales de

8. La reciente bibliografia
sobre la sociedad civil incluye,
entre otros titulos: Cohen, Jean
y Andrew Arato. Civil Society
and Political Theory, Cam-
bridge-Londres, 1992; Gellner,
Ernest. «Civil Society in
Historical Context», en Interna-
tional Social Science Journal
129, Paris: 1991; Keane, John.
Civil Society and the State: New
European Perspectives, Lon-
dres-Nueva York, 1988; Schmi-
tter, Philippe. Some Propositions
about Civil Society and the
Consolidation of Democracy,
Viena, Institute for Advanced
Studies, 1993.

la democracia. Dicho en otras palabras: la
sociedad civil —referida a la democracia li-
beral- nos recuerda que el orden democrati-
co se funda en una comunidad de ciudada-
nos.

Existen, en resumen, fundadas razones
que explican el persistente 1lamado a forta-
lecer la sociedad civil. A la vez, la enumera-
cion de los diversos contextos de dicha in-
vocacion nos indica el caracter polifacético
del término. Generalmente tiene una conno-
tacion polémica destinada a resaltar y en-
juiciar una dicotomia. Como muchas otras
categorias de la teoria politica clasica la so-
ciedad civil no es un concepto claro y
univoco®. De ahi que, con buenas intencio-
nes, facilmente se haga un uso ingenuo del
término; quien recurre a la sociedad civil
como formula mégica pronto se encontrara
con una férmula vacia. Conviene, pues, te-
ner presente el caracter problematico del con-
cepto. A continuacion destacaré tres contex-
tos que sefialan algunos problemas que en-
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frenta el fortalecimiento de la sociedad ci-
vil.

Sociedad civil y mercado

1 concepto mederno de sociedad ci-

vil, elaborado en los inicios del ca-

pitalismo en Inglaterra (Adam

Ferguson), busca dar cuenta de la
vasta trama de asociaciones, instituciones y
normas que conforman un tejido social y
una comunidad politica previa a la organi-
zacion estatal. La nocion de civil society se
refiere a una sociedad civilizada en contraste
con un trasfondo de guerras religiosas y un
emergente Estado absolutista. En efecto, el
mercado capitalista implica un impulso
civilizatorio en tanto fomente un arrgglo
racional entre intereses contrapuestos €
inhibe que pasiones irracionales desaten la
guerra’. Sin embargo, llama la atenci6n la
temprana apreciacion de que la integracion
de la sociedad capitalista se apoya no tanto
en las fuerzas del mercado como en las res-
ponsabilidades morales, reglas legales y nor-
mas culturales. Para los filésofos de la so-
ciedad burguesa, como Adam Smith y
Hegel, no cabia duda de que el mercado por
si solo no crea ni sustenta un orden social.
Seré posteriormente Tocqueville, en parti-
cular, quien resalte el asociacionismo civi-
co como un rasgo sobresaliente de la socie-
dad moderna. A esta tradicion alude la ac-
tual invocacion de la sociedad civil. Pero es
menester preguntarnos acerca de la validez
de esa civil society hoy en dia.

También en América Latina el voraz
avance de la economia capitalista de mer-
cado ha dado lugar a una efectiva sociedad
de mercado. Sin embargo, nuestra situacion
difiere de la lenta maduracién de la socie-
dad mercantil en Europa y Estados Unidos
que por un largo periodo pudo apoyarse en
el tejido social y los valores solidarios
preexistentes. Basta recordar la importan-
cia que tuvo la explotacién agricola fami-
liar o la labor doméstica de la mujer
subsidiando el trabajo asalariado del mari-
do. Estas formas de modernizacion a me-
dias se estan agotando'’. Hoy por hoy, se
impone una sociedad de mercado donde el

calculo egoista de beneficios maximos orien-
ta casi todas las conductas sociales. Obser-
vamos el surgimiento de un nuevo tipo de
individualismo que ya no valora las anterio-
res formas de sociabilidad. Por el contrario,
pierden importancia las organizaciones co-
munitarias, los lazos de reciprocidad y, en
general, las motivaciones valéricas de an-
tes. Esta capitalizacion radical de todas las
relaciones sociales se hace presente también
en las sociedades latinoamericanas a través
de los procesos de globalizacion.

En este nuevo contexto, ;qué significa
el fortalecimiento de la sociedad civil? Pue-
de significar, por una parte, el respaldo de
la organizacion social heredada de cara al
avance de la sociedad de mercado. En este
caso, la invocacion de la sociedad civil toma
un tono netamente defensivo, destinado a
conservar las costumbres ancestrales y an-
tiguas identidades colectivas. Sin ignorar el
peso de la tradicion histérica cabe suponer
que las anteriores redes sociales pierden re-
levancia en la nueva sociedad de mercado.
Considerando, incluso, su papel en las es-
trategias de sobrevivencia de los sectores
populares no debemos hacernos ilusiones
acerca de su valor democratico. De hecho,
las formas de sociabilidad existentes en Amé-
rica Latina frecuentemente tienen un mar-
cado caracter jerdrquico y clientelar, que
puede ser racional en determinado contexto,
pero que es muy distinto al igualitarismo
civico implicito al concepto de sociedad ci-
vil'', El fortalecimiento de la sociedad civil
se identificaria entonces con el de la socie-
dad tradicional.

El fortalecimiento de la sociedad civil
puede significar, por el contrario, crear un
asociacionismo civico y construir un espa-

9 Sobre la racionalizacion de las relaciones
sociales a través del mercado, véase la obra de
Albert Hirschman, Las pasiones y los intereses. Ar-
gumentos politicos en favor del capitalismo antes
de su triunfo, México, FCE, 1978.

10 Beck, Ulrich. Risikogesellschaft, Frankfurt,
1986 y Die Erfindung des Politischen, Frankfurt:
1993.

11 Lomnitz, Larissa. «Horizontal and Vertical
Relations and the Social Structure in Urban Méxi-
co», en Latin American Research Review 17/2,
1982,

Asumiendo la diversidad
social como punto de partida,
la reciente invocacidén de la
sociedad civil suele apoyarse
mds en la tradicién liberal y,
en concreto, las teorias del
pluralismo. Estas enfocan la
vida social en analogia al
intercambio mercantil entre
individuos; los diversos
actores sociales -grupos,
asociaciones, gremios, etc.-
establecerian un equilibrio
armdnico de intereses similar
a los equilibrios del mercado.
Ni la mano invisible del
mercado ni las teorias
pluralistas resuelven, empero,
aspectos cruciales de la
convivencia: la relacidn
asimétrica entre diversos
actores. Por sobre todo, no
plantean una idea de orden
que permita a la diversidad
social desplegarse como una
pluralidad.
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cio plblico, histéricamente precarios en toda
América Latina. Ello implica, empero, to-
mar en serio las nuevas expectativas y de-
mandas, nuevos valores y motivos que bus-
can instancias de expresion. Asi vemos sur-
gir agrupaciones de mujeres y jévenes, aso-
ciaciones de derechos humanos y de veci-
nos, grupos ecoldgicos y una vasta gama de
organizaciones no gubernamentales, dedi-
cadas a los mas diversos problemas. Sin
embargo, la multiplicacion de tales afilia-
ciones no debe llamar a enganio. El espacio
de accién de las organizaciones civicas se
encuentra acotado por las transformaciones
que sufre tanto lo publico como lo privado.
Las reformas econdmicas en curso no sélo
restringen el campo de accion del Estado
sino que a la vez fomentan un vasto movi-
miento de privatizacion de las conductas
sociales. A la par con el ambito publico tam-
bién cambia la esfera privada y esta trans-
formacion de lo privado, a su vez, altera la
reconstitucion de lo publico. En la socie-
dad de consumo, vélida incluso para los
sectores marginados, los individuos aprecian
y calculan de modo diferente el tiempo, las

energias atectivas y los gastos financieros
que invierten en actividades publicas. Toda
invocacion de solidaridades seréd abstracta
mientras no considere esta cultura del yo ?,
recelosa de involucrarse en compromisos co-
lectivos. En el nuevo contexto de la socie-
dad de mercado el fortalecimiento de la so-
ciedad civil obliga a replantear la integra-
cion del orden social. En caso contrario, fa-
cilmente desemboca en una apologia inge-
nua del mercado.

Sociedad civil y Estado

ebemos a Hegel la distincidén mo-
derna de sociedad civil y Esta-
do. Tomando de la filosofia in-
glesa la nocion de sociedad ci-
vil, modifica su significado de manera du-
radera. Mientras toda la tradicién anterior
de las societas civilis denota el momento po-
litico-estatal —por oposicion al estado de
naturaleza— Hegel entiende por burgerliche

12 Béjar, Helena. La cultura del yo, Alianza
Universitana, 1993,
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Gesellschaft 1a dinamica propia, no politi-
ca, que adquiere la sociedad econémica en
el capitalismo emergente. Hegel, es asi, el
primero en conceptualizar la cristalizacidn
de racionalidades diferentes y, por tanto,
plantear el carcter problematico del orden
colectivo en la modernidad. Constituida
como sistema de necesidades particulares,
la sociedad civil no puede ser considerada
en forma aislada; requiere necesariamente
la referencia al Estado como encarnacion éti-
ca de la totalidad social. Es decir, la diver-
sidad de la sociedad civil se despliega sola-
mente con relacién al Estado. Dicha con-
ceptualizacién es asumida por Marx con dos
cambios sustantivos. Por un lado, invierte
la relacion: es la sociedad civil —cuya ana-
tomia hay que buscar en la economia politi-
ca—la que determina la sobre-estructura ju-
ridico-estatal. Por el otro, dicha inversion
apunta a la supresion de la distincién. Para
Marx la definicion del Estado como sinte-
sis de la sociedad civil ya no sefiala el mo-
mento de conciliacion sino de la enajena-
cion. La integracion del orden social radica,
por el contrario, en la propia sociedad, una
vez superado el modo de produccion capi-
talista y, por tanto, abolido el poder ajeno y
hostil del Estado. Dicho en otras palabras:
el objetivo de la revolucion consiste en su-
perar la distincion entre bourgeois y citoyen.
La reconciliacién de ambos planos se logra
mediante una repolitizacion de la sociedad
civil.

El llamado a fortalecer la sociedad civil
tiene, sin duda, fuertes raices en esta tradi-
cién. Cabe interrogarnos, entonces, como tal
recuperacién del poder politico por parte de
la sociedad civil se traduce en accion estra-
tégica. Como sabemos, la tradicion marxis-
ta ha dado lugar a dos disefios estratégicos:
el socialdemdcrata y el comunista. Hacien-
do salvedad de la breve y excepcional expe-
riencia de los soviets en algunos paises, nin-
guno de los dos hace hincapié en una
repolitizacion de la sociedad civil. La estra-
tegia socialdemdcrata consiste en separar
conflictos sociales y luchas politicas y en
confiar a la intervencién estatal la regula-
cién de los procesos econdémicos. El enfo-
que leninista, por el contrario, elimina la ten-

sion entre sociedad civil y Estado, identifi-
cando las demandas sociales con la accion
del partido de Estado. A pesar de las dife-
rencias radicales entre ambas estrategias,
ellas tienen en comn la centralidad politica
del Estado. Ello no es casual; obedece a la
necesidad de articular la creciente diferen-
ciacion de valores e intereses a través de una
instancia maxima de coordinacién. Este ci-
clo estadocéntrico parece llegar a su térmi-
no. El modelo socialdemodcrata —keyne-
siano— del Estado de bienestar muestra los
limites de sus me- =
canismos inte-
grativos a la vez

que el modelo co-
munista fracasay -
se derrumba. Pues
bien, ;qué oportu-
nidades ofrece el
supuesto fin de la
sociedad estado-
céntrica a una
repolitizacion de la
sociedad civil?

Ya aludi al po-
der de la sociedad
civil frente al Esta-
do autoritario.
Mas el éxito de esa
lucha antiautori-
taria no asegura
una repolitizacion
de la sociedad ci-
vil. Un ejemplo
ilustrativo son los
procesos que con-
dujeron al derrum-
be de los estados
comunistas en Eu-
ropa Central. En e gttl |
1989 muchos analistas tendian a establecer
una continuidad de la movilizacion de la so-
ciedad civil con la etapa de construccion de
un orden democratico. Se suponia que la re-
sistencia antiautoritaria se traducia directa-
mente en una potencia democratizadora. Los
sucesos posteriores desmintieron tal enfo-
que. Hay que distinguir las dos fases. La
liberacion de las estructuras autoritarias obe-
dece a dinamicas distintas a la instauracion
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democréatica. Son distintos los intereses, las
tareas y los alineamientos, antes y después.
Las alianzas en contra del autoritarismo no
son idénticas a las coaliciones que se for-
man una vez establecido un sistema compe-
titivo de partidos. Lo mismo vale, con to-
das las diferencias del caso, para América
Latina.

El protagonismo que puede conquistar
la sociedad civil frente al Estado autorita-
rio se encuentra en entredicho en cuanto la
democracia permite que afloren las diferen-
cias sociales. Se hace, entonces, evidente que
la sociedad civil no es un cuerpo social ho-
mogéneo, por el contrario. Empiricamente,
la sociedad civil se caracteriza por un pro-
ceso de diferenciacion funcional y, particu-
larmente en nuestros paises, por tendencias
de disgregacion y fragmentacion que plan-
tean la integracion de la sociedad como un
problema de Estado. Considerando la di-
versidad de valores y creencias, de intere-
ses y motivaciones, en fin, la multiplicidad
de actores sociales, toda invocacion de la
sociedad civil debe dar respuesta al proble-
ma de la integracion social. Las dificulta-
des en proponer estrategias viables de co-
hesidn social, especialmente en las condi-
ciones actuales, son una razén poderosa por
la que no avanz6 una repolitizacién de la
sociedad civil en la tradicién marxista.

Asumiendo la diversidad social como
punto de partida, la reciente invocacién de
la sociedad civil suele apoyarse mas en la
tradicién liberal y, en concreto, las teorias
del pluralismo. Estas enfocan la vida social
en analogia al intercambio mercantil entre
individuos; los diversos actores sociales
—grupos, asociaciones, gremios, etc— esta-
blecerian un equilibrio arménico de intere-
ses similar a los equilibrios del mercado. Ni
la mano invisible del mercado ni las teorias
pluralistas resuelven, empero, aspectos
cruciales de la convivencia: la organizacion
frecuentemente poco democratica del actor
y la relacién asimétrica entre diversos acto-
res. Sobre todo, no plantean una idea de or-
den que permita a la diversidad social
desplegarse como una pluralidad”.

En resumidas cuentas, la invocacién de
la sociedad civil no actualiza la tension en-

tre sociedad civil y Estado en el nuevo con-
texto. Ni siquiera aborda la pregunta acer-
ca de la integracion del orden social. Por el
contrario, tiende a poner en escena un
antiestatismo en el momento preciso en que
el retraimiento del Estado agudiza la cues-
tién por la articulacién social. El llamado a
la sociedad civil queda asi en una alusion
genérica a la accion colectiva no estatal.
Como tal, sin embargo, tiene poco valor in-
formativo pues escamotea las zonas grises
en las relaciones cada vez mas estrechas y
confusas entre di-
cha sociedad civil
y el &mbito estatal.

Sociedad civil
y democracia

a refe-

rencia a

la socie-

dad ci-
vil suele obedecer
a intenciones des-
criptivas y valora-
tivas. Un ejemplo
muy grafico ofrece
cierta formulacion
que hace Bobbio
en términos grams-
cianos: «Alli don-
de el reino de la
fuerza es identifi-
cado con el estado
de la naturaleza
(Hobbes), la socie-
dad del consenso
es el Estado; alli
donde el reino de la
fuerza es ¢l Estado (Marx) la sociedad del
consenso es la sociedad sin Estado o la nue-
va sociedad civil»', Como toda construc-
cidn conceptual, se trata de una simplifica-

13 Sobre el consenso como momento de un or-
den pluralista, véase Sartori, Giovanni. The Back-
ground of Pluralismo, ponencia al XVI Congreso
Mundial de Ciencias Politicas, Berlin:1994,

14 Bobbio, Norberto. «Sulla nozione della societa
civilen, en De Homine 24-25, marzo, 1968, p. 27.
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cién que permite dar a la vez nombre y va-
lor a la complejidad real. Aunque la recons-
truccion de las polaridades de Gramsci ya
no parece adecuada al contexto actual, si-
gue siendo valida la preocupacion subya-
cente. Quiero decir: ya no podemos localizar
tan facilmente &mbitos especificos de consen-
so y de fuerza en las sociedades modemas,
caracterizadas mds bien por abigarradas
interdependencias sistémicas y no menos com-
plejas dinamicas de cancelacion y fragmen-
tacién'. No obstante, tampoco podemos de-
jar de interrogarnos acerca del sentido de la
democracia bajo tales circunstancias. ;Cual
es el arraigo sociocultural de la democracia
en nuestros paises? O, dicho en otras pala-
bras: ;qué apoya la identificacion ciudadana
con la democracia realmente existente?
Quizés, hoy por hoy, la interpretacion
mas fructifera consista en leer la invocacion
de la sociedad civil en clave de autocritica
democratica. A fines del siglo la democra-
cia liberal se encuentra mas extendida en el
mundo que nunca antes, al tiempo que su
significado se desvanece. Cuando el ideario
demécrata-liberal se impone globalmente sin
competencia conceptual e institucional, la
imagen idealizada de la democracia real se
resquebraja. Debido a los procesos de globa-
lizacién y de secularizacion, presentes igual-
mente en las sociedades latinoamericanas,
la legitimidad democrética ya no puede fun-
darse en un mundo compartido de valores y
normas en el mismo momento en que los
avances del mercado debilitan los, de por
si, frdgiles mecanismos de cohesion social.
La democracia tampoco cuenta ya con aquel
respaldo del Estado que, por largo tiempo,
aseguraba una prevalencia de la politica en
la conduccion del desarrollo social. Todo ello
genera incertidumbre acerca de lo que la
democracia, es y puede dar. Este malestar
con la democracia tal cual lo vivimos, en-
cuentra en la nocién de sociedad civil un re-
ferente critico. El término condensa el dis-
tanciamiento del ciudadano de cara al clien-
telismo politico, la prepotencia burocratica
y la ineficiencia estatal. La critica de las in-
suficiencias de la democracia liberal hace
hincapié en la falta de participacion ciuda-
dana, aunque con acentos muy distintos.
Mencionaré brevemente tres versiones.

En América Latina el recurso a la so-
ciedad civil critica la fragilidad y, muchas
veces, simple formalidad del régimen demo-
cratico. Es conocida la oposicion entre de-
mocracia formal y democracia sustantiva
que por tantos afios caracterizé el debate
politico de la region. La democracia sustan-
tiva tenia como referente al pueblo, pero mas
como categoria social que politica.

Nociones especificas como protago-
nismo popular o sujeto popular indican el
anclaje de esa democracia sustantiva en la
sociedad civil. La revaloracion de la demo-
cracia liberal ha modificado la perspectiva.
Actualmente, la referencia a la sociedad ci-
vil sirve para sefialar la volatilidad de la de-
mocracia politica a raiz de los ajustes eco-
noémicos. Gobiernos demagogicos, eleccio-
nes espurias, mayorias volatiles seran feno-
menos recurrentes mientras no se refuercen
los actores sociales. Es decir, se postula un
fortalecimiento de la sociedad civil para ase-
gurar el pleno ejercicio de los derechos de
ciudadania'®.

De manera distinta, también, la escuela
norteamericana del public choice propone
fortalecer la sociedad civil para recuperar
una democracia efectiva. Se trata, dentro de
la tradicion liberal, de una analogia politica
al modelo de mercado —entendido como un
orden autorregulado—. De extenderse ¢l arre-
glo calculado de intereses y preferencias
entre individuos —la racionalidad del merca-
do—ala democracia se incrementaria la par-
ticipacion de los ciudadanos y la transpa-
rencia de las decisiones colectivas, evitan-
dose la discrecionalidad expropiadora de la
voluntad colectiva por parte de las instan-
cias gubernamentales. Fortalecer la socie-

15 Una introduccion al complejo tema presen-
ta la entrevista de Offe con D. Held y J. Keane en
Offe, Claus. Contradicciones en el Estado de Bien-
estar, México: Alianza Editorial y CONA-
CULTA,1990.

16 Véanse, por ejemplo, diversos textos de
Edelberto Torres Rivas como: «La democracia y la
metéafora del buen gobierno», en Revista Paraguaya
de Sociologia 84, Asuncion, 1992 y «La
gobernabilidad centroamericana en los noventa», en
Carballo, Manuel y G.Maihold (comp.) ;Qué serd
de Centroamérica?, Costa Rica: Fundacion F. Ebert,
1994.

De manera distinta, también
la escuela norteamericana del
public choice propone
Sfortalecer la sociedad civil
para recuperar una democra-
cia efectiva. Se trata, dentro
de la tradicion liberal, de una
analogia politica al modelo de
mercado -entendido como un
orden autorregulado-. De
extenderse el arreglo calcula-
do de intereses y preferencias
entre individuos -la racionali-
dad del mercado- a la demo-
cracia se incrementaria la
participacion de los ciudada-
nos y la transparencia de las
decisiones colectivas,
evitindose la discrecionalidad
expropiadora de la voluntad
colectiva por parte de las
instancias gubernamentales.
Fortalecer la sociedad civil
significa, en este sentido,
permitir a los ciudadanos
conformar la voluntad
colectiva de acuerdo con el
cdlculo racional de sus
intereses individuales. Este
enfoque tiene una menor
visibilidad, pero no importan-
cia menor en América Latina.
De hecho, nos indica que la
invocacidon de la sociedad civil
no es un asunto exclusivo de
las izquierdas.
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dad civil significa, en
este sentido, permitira
los ciudadanos confor-
mar la voluntad colec-
tiva de acuerdo con el
célculo racional de sus
intereses individuales.
Este enfoque tiene una
menor visibilidad,
pero no importancia
menor en América La-
tina. De hecho, nos in-
dica que la invocacion
de la sociedad civil no
es un asunto exclusi-
vo de las izquierdas.

Finalmente, llamo
la atencién sobre las
dos funciones que
Claus Offe'” adjudica
a la sociedad civil. Por
un lado, la sociedad
civil encadena y con-
trarresta las tenden-
cias expansivas del
Estado y del mercado.
Estos, al igual que el
sistema técnico-cienti-
fico, obedecen a dina-
micas que no cuentan
con barreras de auto-
restriccion. Para evitar
que estas fuerzas do-
minen y colonialicen
todas las relaciones
sociales se requiere
una sociedad civil fuerte que sirva de limi-
te. Asi como limitar la 16gica estatal, capi-
talista y tecnocratica, por un lado, la socie-
dad civil ha de autolimitarse. Sélo frena la
expansion de los distintos sistemas funcio-
nales en la medida en que ella no las su-
plante. La capacidad restrictiva de los ac-
tores sociales supone su renuncia a ocupar
el lugar del Estado. Visto asi, el fortaleci-
miento de la sociedad civil es sinénimo de
una auto-reflexividad social.

En las tres aproximaciones menciona-
das, el llamado a fortalecer la sociedad ci-
vil est4 destinado a mejorar la calidad de la
participacién ciudadana de cara a una con-

cepcion elitista y una or-
ganizacion autorreferida
de la democracia. Com-
partiendo la intencién,
hay que tomar precaucio-
nes para que ¢l remedio no
sea peor que la enferme-
dad. No hay que confun-
dir la sociedad civil con el
ambito politico-institucio-
nal y/o presuponer la exis-
tencia de una institucio-
nalidad democratica. En
relacién con la cuestion
democratica en América
Latina, el problema que se
resuelve trasladando el
lugar del tema y buscan-
do las soluciones en la de-
"% nominada sociedad civil.
En tanto democracia, el
problema reside en la con-
solidacion del sistema po-
litico-institucional, y el
fortalecimiento de la ciu-
dadania debe plantearse
| primordialmente en este
¥ ambito.

Sin embargo, no po-
demos encerrar a la demo-
cracia en una ldgica
# autorreferida’®. Hay que
abordar los procesos de
i democratizacion en rela-
cion con los procesos de
modernizacion. Siendo
planos distintos, la defensa de los derechos
ciudadanos encuentra su correlato en la de-
fensa de los derechos de productores, con-
sumidores y usuarios de cara a la moderni-
zacion econdmica. En este sentido, la invo-
cacion de la sociedad civil remite a la reor-
ganizacion del orden social como comple-
mento ineludible de la democracia politica.

17 Offe, Claus. Fessel und Bremse. Moralische
und Institutionelle Aspekte der Selbstbes-chrankung,
citado por H.Dubiel, op. cit.

18 Para una visién panordmica de la cuestion
democratica ver ahora Touraine, Alain. Qu ‘est-ce que
la démocratie?, Paris: Fayard, 1994.
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Hacia una teoria
normativa de la
ciudadania democratica

Ricardo Zapata Barrero

esde finales de los afios
ochenta el argumento de la
ciudadania comienza a ser
utilizado en debates te6ri-
co-politicos aparentemente inconexos
como los que tienen lugar sobre el
multiculturalismo, los estados de bien-

estar, la educacién, la Unién Europea,
el cosmopolitismo o globalizacion, en-
tre otros. Estos nuevos problemas po-
liticos utilizan, directa o indirectamen-
te, el argumento de la ciudadania como
criterio para sus analisis, pero sin un
telon de fondo tedrico-normativo dis-

tintivo preciso. Una teoria normativa
de la ciudadania podria permitir orien-
tar estos problemas de los afios noven-
ta estableciendo un mapa de referen-
cia para sus discusiones.

El presente articulo pretende pre-
sentar algunos elementos que ayuden
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a la construccién de dicha teoria nor-
mativa. Mi discusion tiene tres seccio-
nes: en la primera expongo las pre-
misas para construir lo que denomino
el sentido normativo de la ciudada-
nia, frente a los sentidos formales y
sustantivos utilizados generalmente; en
la segunda seccién presento los prin-
cipales problemas respecto a la ciuda-
dania que plantea cada uno de los en-
foques tedricos actuales sobre la de-
mocracia (el liberal, el liberato y el re-
publicano); y, finalmente, en la terce-
ra seccion subrayo tres problemas bé-
sicos y dos criterios analiticos previos
que deben orientar la construccién de
tal teoria.

Autonomia y ciudadania

os problemas politicos ante

riormente mencionados utili

zan, en general, el argumen

to de la ciudadania en dos
sentidos: por un lado, en un sentido for-
mal, identificando al ciudadano como
miembro de una comunidad politica
territorialmente limitada; por otro lado,
en un sentido sustantivo, identificando
al ciudadano con unos derechos regu-
lados universalmente por el principio
general de la igualdad, que efectiva-
mente posee, o reivindica poseer en el
futuro inmediato. Desde este punto de
vista, una persona sin derechos lega-
les particulares (civiles, politicos y/o
sociales) no puede aspirar a tener una
posicién de ciudadania democratica.
Por el contrario, ¢l enfoque que aqui
se sugiere parte de la idea de que la
ciudadania debe ir, ante todo, relacio-
nada con la autonomia de la persona.
Dicha conexién constituye lo que de-
nominamos, para diferenciarlos de los
otros dos sentidos, el sentido norma-
tivo de la ciudadania. Este sentido
precisa el hecho de que, ante el senti-
miento de pertenencia que caracteriza
el sentido formal y ante la concepcion
de la ciudadania como una identidad
juridico-politica constituida de dere-
chos, la autonomia es una de las capa-

cidades basicas de la persona, que debe
ser considerada como condicion nece-
saria para satisfacer valores democra-
ticos como la libertad, la igualdad, la
responsabilidad, el bien compartido, y
para engendrar formas de vida, utopias
particulares, sentido de la solidaridad
y de la comunidad.

Desde esta perspectiva, la premisa
principal que debe orientar el enfoque
que se propone es que la practica de la
ciudadania debe garantizar esta capa-
cidad distintiva de la persona para po-
der ser calificada de democracia. De
este modo, se puede afirmar que un ciu-
dadano no-auténomo no puede ser con-
siderado como un ciudadano democra-
tico.

Asi mismo, es preciso subrayar
que, desde el punto de vista de una teo-
ria de la democracia, la funcion que
asume la autonomia es la de fundamen-
to moral de la ciudadania, correspon-
diente a esta teoria de la democracia.
Siguiendo el sentido normativo que he-
mos precisado, la autonomia de la per-
sona puede ser considerada como uno
de los argumentos normativos bésicos
que sienta las bases de los nuevos con-
tratos, ofrecidos por las diferentes co-
rrientes tedrico-politicas. En este sen-
tido, la autonomia de la ciudadania
constituye la justificacion basica de las
diferentes propuestas de sociedad de-
mocratica justa que han ido aparecien-
do desde la década de los setenta. La
fundamentacion de esta justificacion
requiere abordar el problema basico del
contractualismo, a saber, ¢l problema
de la congruencia que, desde el enfo-
que que se defiende, adquiere la forma
siguiente: el modelo de una ciudadania
que se defiende para ser coherente y
congruente con una cierta nocion de au-
tonomia de la persona. Sin esta con-
gruencia, la ciudadania perderia su
caracter democratico.

Finalmente, es importante sefialar
que lo normativo del sentido de ciuda-
dania pretende enfatizar la dependen-
cia que tiene la ciudadania de valores

implicitos en los sentidos formales y
sustantivos. En otras palabras, deter-
minar un modelo de ciudadania es un
ejemplo tipico de lo que Dworkin
(1977) denomina un «caso dificil»
(hard case), es decir, una cuestion que
nos obliga a confrontar decisiones po-
litico-juridicas con justificaciones mo-
rales sobre lo que es necesario para
que las personas puedan vivir en co-
lectividad.

Teniendo en cuenta estas primeras
ideas de enfoque, ¢l sentido normativo
de la ciudadania se centraria en los fun-
damentos que orientan el proceso de
su construccién como identidad poli-
tica. Es decir, la ciudadania se referi-
ria a la posicién que tiene la persona
para actuar en la esfera publica con el
consentimiento y el respaldo del Esta-
do. El andlisis previo de las diferentes
teorias sobre la democracia pluralista,
desde esta propuesta de perspectivas,
revelaria que asi como no existe una
concepcidn singular de la democracia
social y politicamente pluralista, tam-
poco existe un unico modelo de ciuda-
dania. De esta forma, s¢ puede afir-
mar que cada modelo de la democra-
cia defenderd una relacion especifica
entre la autonomia de la persona y el
Estado democratico, relacién que de-
terminara una percepcion diferente de
la ciudadania democrética. Aplique-
mos a continuacion estas ideas de en-
foque a tres modelos de democracia,
el liberal, el liberato y el republicano,
y veamos si el sentido normativo que
se propone es metodoldgicamente fun-
cional.

Tres modelos de ciudadania

ara que el sentido normativo
de la ciudadania pueda servir
de orientacion para elaborar
una teoria normativa de la
ciudadania es importante que desde ¢l
punto de vista metodologico permita
hacer de €1 un doble uso: por un lado,
desde un punto de vista formal, debe
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servir de criterio metodolégico para
unificar y proporcionar la coherencia
necesaria para comparar diversas teo-
rias normativas sobre la justicia demo-
crética; por otro lado, desde el punto
de vista de su contenido, debe servir
de criterio distintivo para diferenciar-
las.

Precisada esta cuestion, recorda-
mos que nuestro terreno es la teoria
normativa sobre la democracia, 0 mas
concretamente, las diferentes corrien-
tes normativas sobre la sociedad justa
que han ido apareciendo desde princi-
pios de los afios setenta: a saber, la li-
beral o social-demdcrata liderada por
Rawls (1993), la libertaria o neo-libe-
ral liderada por Nozick (1974, 1981),
la comunitarista o civico-humanista en
su vertiente republicana, progresista y
correctora del liberalismo, liderada
principalmente por Walzer (1983).
Estos tres enfoques ofrecen respuestas
diferentes al problema del pluralismo,

problema basico para determinar un
modelo normativo de ciudadania. Exa-
minemos brevemente cada uno de ellos.

El nuevo Rawls (el de 1985 en ade-
lante) sin abandonar la pretension
universalista que caracterizo la inten-
cionalidad de su hipétesis de situacion
original, restringe la aplicacion de su
propuesta de justicia a la esfera de la
politica y de la ciudadania y ofrece
nuevos argumentos justificativos,
como es la idea de tradicion cultural y
politica comun. El problema del plu-
ralismo existente se resuelve a través
de lo que él denomina un consenso su-
perpuesto o solapado (overlapping
CONSENsus), que no es otra cosa que rei-
terar, bajo un nuevo ropaje de justifi-
caciones, la intencionalidad kantiana
de universalizar lo comun, descartan-
do la divergencia dentro de la plurali-
dad razonable. Para valorar el alcance
del nuevo Rawls es necesario fijarse,
no tanto en las justificaciones que ofre-

ce para defender sus principios politi-
cos y econdmicos basados en la igual-
dad, sino en los elementos que ofrece
para justificar la desigualdad inevita-
ble. El resultado de su nueva estrate-
gia metodoldgica es un modelo de ciu-
dadania liberal, basado en derechos y
en necesidades que el Estado, orienta-
do por unos principios de justicia ya
conocidos, intenta satisfacer positiva-
mente. El Estado respeta la autonomia
de la ciudadania en tanto la ciudada-
nia ha sido la principal protagonista
en la situacién original hipotética de
elegir autbnomamente los criterios re-
gulativos de justicia. Lo que interesa
destacar es que Rawls parte de la idea
de que a pesar de que todos somos di-
ferentes, un modelo de ciudadania no
debe solamente contener lo que existe
de comun dentro de la diferencia razo-
nable, sino que este contenido respete,
sin contradecirla, la diferencia entre las
personas. En otras palabras, a pesar
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de que el punto de Arquimedes es for-
malmente diferente por su contenido,
su funcién dentro de la reestructura-
ci6n de su teoria sigue siendo kantiana
y universalista.

Se pueden emitir al menos tres cri-
ticas al nuevo Rawls: la primera con-
cierne a su modelo de democracia, la
segunda concierne a su modelo de ciu-
dadania y la tercera a ambos.

La primera critica versa sobre la
prevalencia de lo politico frente a lo
social. En efecto, el modelo politico de
democracia rawlsiano atribuye a la po-
litica un papel dominante para con-
seguir la estabilidad social y politica.
La relacién vertical —construida de de-
rechos, de obligaciones y de deberes—
domina y configura la relacién hori-
zontal. Es cierto que éste es un clasico
argumento contra el anarquismo y, por
medio de las caracteristicas distintivas
de su modelo, contra el utopismo so-
cialista, pero su interés por separar ni-
tidamente la esfera de lo social de la
esfera de lo politico no esta exento de
valores. Rawls presenta lo social como
un caos comprehensivo razonable ne-
cesario (principalmente para asegurar
los valores liberales tradicionales de la
tolerancia y del respecto), y lo politico
€omo un reino superior compuesto de
valores politicos (no contradictorios
con los valores comprehensivos indi-
viduales y compartidos), justificables
independientemente de lo social, que
asegura la estabilidad politica (su in-
sistencia en la estabilidad es otra de
sus novedades). Por medio de lo poli-
tico se supervisan los valores proce-
dentes de la sociedad, no compartidos
y no justificables independientemente
deella, y se construyen muros para que
estos valores sociales no invadan de
nuevo (segun la tradicién histérica) la
esfera de lo politico provocando ines-
tabilidad y desacuerdo. No hay posi-
bilidad de comunicacién permanente
entre lo social y lo politico. Frente a
este enfoque se debe uno plantear si
esta unidireccionalidad de su modelo

es pertinente, si cabe la posibilidad de
una relacién equitativa y comunicativa
entre ambas esferas: la politica y la so-
cial. El Rawls de Political Liberalism
sigue ignorando la importante funcién
de los nuevos movimientos sociales,
de las asociaciones voluntarias y
altruistas no solamente como media-
dores entre ambas esferas, sino princi-
palmente como reguladores y distribui-
dores del bienestar, tarea que la tradi-
cion liberal siempre ha atribuido, o bien
al Estado o bien al mercado.

La segunda critica, relacionada con
la primera, concierne a su modelo de
ciudadania. El ciudadano liberal
rawlsiano padece una situacién es-
quizofrénica. Tiene que sopesar cons-
tantemente dos sistemas de finalidades
y de compromisos: como persona po-
see unos valores, principios y bienes
comprehensivos que regulan su con-
ducta diaria en la esfera politica orien-
tada por un sentido de la justicia, por
un deber de civismo y motivado por
una psicologia razonable, las cuales,
segiin Rawls, no obstaculizan su ca-
pacidad como persona. En definitiva,
el ciudadano debe atender dos sistemas
de finalidades supuestamente no con-
tradictorios, el politico y publico y el
no-politico y no-piblico (esta termino-
logia rawlsiana confirma de hecho que
su punto de mira es desde lo politico)
y, por tanto, se alimenta constantemen-
te una diferenciacién entre lo politico
y lo social, percibiendo lo primero
como alteridad para la subjetividad de
la persona no ciudadana.

La tercera critica, y quizas la mas
importante dada la realidad del nuevo
pluralismo todavia falto de una re-
flexi6n tedrica liberal, es que el mode-
lo de democracia y su correspondiente
modelo de ciudadania arrastran los pre-
juicios del periodo que les dio origen
—los afios sesenta y setenta— (se tiene
en cuenta el periodo donde Rawls ini-
ci6 toda su aventura, retocando cons-
tantemente sus postulados). Rawls su-
pone que lo social es culturalmente ho-

mogéneo. La justificacion publica, que
sustituye a la situacion originaria,
como prueba determinante de su mo-
delo, tiene dos sentidos: por un lado,
el sentido kantiano de publicidad; por
otro lado, el sentido histérico de tradi-
cién democrética cultural y politica
desde la cual el autor plantea su pro-
blema y diseiia su objetivo y su pro-
puesta. Rawls no tiene en cuenta mun-
dos culturalmente diferentes existen-
tes en la sociedad. Su modelo de ciu-
dadania sigue siendo un modelo
culturalmente homogéneo, defensor de
unos valores, bienes y principios
culturalmente liberales y occidentales.

La estrategia de Nozick es diferen-
te, aunque los elementos
metodolégicos que utiliza son simila-
res a los de Rawls. Igual que en este
autor, el enfoque libertario inicia su re-
corrido con el problema del pluralis-
mo social y politico que, desde el pun-
to de vista de la ciudadania, es con-
flictivo y requiere una respuesta tedri-
co-politica. Pero, a diferencia a Rawls,
Nozick propone una solucién diferen-
te. Ademas de compartir con Rawls la
tercera critica mencionada anterior-
mente, se pueden enumerar cuando
menos tres nuevos problemas analiti-
Cos:

En primer lugar, Nozick justifica,
al igual que Locke, no solo la necesi-
dad del Estado sino la necesidad de li-
mitar su actuacién y de fundamentar
este limite en los derechos de la ciuda-
dania. Pero también, igual que este cla-
sico (y con mas gravedad, teniendo en
cuenta la diferencia de contexto histo-
rico), el modelo no resuelve el proble-
ma entre ciudadania activa y pasiva.
Las caracteristicas del modelo orga-
nicista libertario son seguridad, orden
y estabilidad. La persona, como ciu-
dadana, tiene derecho a protestar (ciu-
dadania activa light) cuando estos de-
rechos son violados por cualquier
agente externo, pero no tiene derecho
de reinvidicar nuevos espacios para ex-
presar su autonomia. La funci6n acti-
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va de la ciudadania es atiempos premodemos,
conservadora, no crea- donde el criterio econd-

dora. La ciudadania,
como en Locke, esta
basada en la propiedad.
La propiedad es la que
le da el medio y el con--
texto para expresar su
autonomia: esta funcion
mediadora que desem-
peiia la propiedad es
cuestionable, desde el
punto de vista democra-
tico.

En segundo lugar,
la ciudadania no es una
categoria distintiva de
la actividad de la per-
sona. La persona, por
vivir en colectividad,
esto es, la persona a se-
cas, se convierte en ciu-
dadana. No existe con-
ducta de la persona que
se diferencie de la con-
ducta de la ciudadania.
Es decir, que en el mo-
delo libertario s6lo exis-
ten ciudadanos, no per-
sonas (ventaja: no hay
esquizofrenia como en Rawls). Esto
implica que la diferenciacién analitica
entre espacio publico y espacio priva-
do no es pertinente para entender ¢l mo-
delo libertario de democracia y de ciu-
dadania. La diferencia analitica con-
veniente para entenderlo es entre co-
lectividad y soledad. El inico contex-
to donde la persona puede actuar como
tal, sin ser ciudadana, es en la soledad
. Incluso en soledad, la persona tiene
restricciones de su conducta, las que
le impone externamente la naturaleza;
o internamente, su propia psicologia.

En tercer lugar, y relacionado con
el primer problema, teniendo en cuen-
ta el modelo de ciudadania, 1a pregun-
ta que se le debe plantear a Nozick es:
¢ Qué tienen los ciudadanos derecho de
hacer? En efecto, Nozick s6lo nos dice
lo que no pueden hacer. Si se exami-

nan detenidamente las justificaciones
que ofrece sobre lo que no puede ha-
cer el ciudadano, la respuesta a la pre-
gunta anterior es la siguiente: el ciu-
dadano tiene derecho a acumular pro-
piedades dentro de unos criterios lega-
les y legitimos. Sélo la propiedad per-
mite a la persona tomar decisiones au-
tonomas. Una persona con menos pro-
piedad, aunque tiene menos oportuni-
dad de expresar su autonomia, sigue
pudiendo actuar como ciudadana. En
ultimo término, si no tiene propiedad
material, le queda la propiedad de su
propio cuerpo (self-owner-ship), re-
ducto minimo que le asegura un mini-
mo de autonomia. ;No se producen,
entonces, diferentes niveles a la hora
de ser ciudadano? ;jexisten distintas
clases de ciudadania segun la propiedad?
¢no volvemos con el modelo de Nozick

mico de la propiedad
determinaba la précti-
ca ciudadana?

Asi mismo, desde
el punto de vista teori-
co, el autor libertario
plantea otra cuestion
que interesa resolver
para construir una teo-
ria de la ciudadania:
¢se refiere a lo mismo
Nozick cuando habla
de ownership y de
self-ownership?
Como primer paso
para contestar estas
preguntas se debe se-
parar radicalmente
esta identificacion im-
plicita en Nozick que
muchos de sus comen-
taristas, aunque ideo-
l6gicamente distantes,
siguen compartiendo
(G.A, Cohen 1986a.b).

En resumen, com-
parandolo con Rawls,
Nozick utiliza la ciu-
dadania como argumento para legali-
zar el derecho a la diferencia indivi-
dual. No existe separacion entre mo-
ralidad y legalidad. Por medio de los
derechos, el ciudadano manifiesta su
diferencia. Expresado en sentido inver-
so, la principal preocupacién de
Nozick es que la ciudadania no consti-
tuya un obstaculo para que la persona
pueda expresar su individualidad. Los
derechos de ciudadania son, por tan-
to, instrumentos legales que la-perso-
na posee para distinguirse de los de-
mas. Contrariamente a los argumen-
tos que critican el libertarismo, el de-
recho implica deber, pero este deber
del ciudadano esté orientado por un in-
dividualismo radical. La colectividad
no orienta el deber implicito en el de-
recho, sino todo lo contrario, la colec-
tividad es un obstéaculo que regula per-
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manentemente el sistema de deberes ne-
gativos de la ciudadania individualis-
ta.

La estrategia republicana de
Walzer es menos conocida, pero no
menos interesante. Comparte con la
tradicion republicana la eritica al libe-
ralismo y al libertarismo de que la ciu-
dadania no solamente es una posicién
pasiva sino también activa y creadora.
La ciudadania es una practica diaria
desigual en el contexto liberal actual.
La colectividad, contrariamente al
libertarismo, no es obstaculo sino todo
lo contrario. El deber de la ciudadania
es un deber colectivo. La pluralidad
inherente de nuestras sociedades demo-
craticas requiere, no una respuesta
universalista, monista y simple como
en Rawls, ni una respuesta univer-
salista pero particularista y simple
como en Nozick, sino una solucién que
recoja la estructura plural de las dife-
rentes esferas distributivas. Para ello
es necesario contextualizar el pluralis-
mo en esferas de significados compar-
tidos y proponer un modelo de justicia
democrética también plural. La pro-
puesta de Walzer no pretende
relativizar, si por relativismo se entien-
de escepticismo, sino contextualizar y
convencionalizar el universalismo,
movilizando argumentos sociolégicos,
histéricos, culturales y antropolégicos.

Asimismo, ademas de tener la ori-
ginalidad de incorporar el problema de
la ciudadania formal en el debate te6-
rico politico (es decir, el sentimiento
de pertenencia a una comunidad
territorialmente delimitada), conside-
rdndolo como uno de los primeros
asuntos que debe resolver la teoria de-
mocrética liberal tradicional, la ciuda-
dania —para Walzer— pertenece a una
esfera distributiva concreta: la esfera
de la politica o, como el autor la defi-
ne, la esfera del poder de determinar
los destinos y los riesgos de la comu-
nidad. En esta esfera los criterios de-
mocréticos reguladores de distribucién
estan orientados por el significado so-

cial que da la colectividad a los bienes
distribuidos y no por principios indi-
vidualistas pertenecientes a otras esfe-
ras como el mérito, la profesionalidad,
o la creencia, entre otros. El problema
de la ciudadania no es solo formal y
legal sino practico. En el contexto de
la tradicion liberal la préctica de la ciu-
dadania estd obstaculizada por una
confusién entre la esfera de las mer-
cancias, propia del mercado, y la esfe-
ra de la ciudadania, propia de la poli-
tica, y las instituciones estatales. El fra-
caso econdmico tiende, en la practica
liberal, a desvalorizar socialmente al
ciudadano y a reducirlo a un simple
recipiente orientado por necesidades,
sin poder de eleccion auténoma real.
Esta practica desigual de la ciudada-
nia se debe principalmente a esta falta
de limites entre esferas.

Desde este punto de vista, la de-
mocracia es concebida como una for-
ma de distribucion de bienes sociales,
cuya legitimidad se basa en el sentido
del poder que tenga la ciudadania al
participar directa o indirectamente en
la determinacion de sus criterios regu-
ladores, respetando el pluralismo de es-
feras distributivas. Todo justificacién
externa de distribucion es rechazada,
todo uso instrumental de un bien so-
cial para adquirir otros bienes no per-
tenecientes originariamente a la mis-
ma esfera es un acto de tirania. Asi
entendida, la democracia sirve al en-
foque republicano de criterio analitico
para explorar la practica liberal y su-
brayar sus innumerables manifestacio-
nes tirdnicas. Teniendo en cuenta este
modelo pluralista de democracia (y no
modelo de democracia pluralista), la
ciudadania pertenece a una esfera po-
litica que se podria denominar
«forum», donde las decisiones se to-
man potencialmente en colectividad y
donde los intereses de la colectividad
prevalecen sobre intereses individualis-
tas pertenecientes a otras esferas.

Igualmente, el principal obstaculo
a la practica igualitaria de la ciudada-

nia no es s6lo la confusion de criterios
por no existir unos limites claramente
trazados entre esferas, sino también el
capital cognitivo, cultural y técnico de
las personas. Internamente, la esfera
de la politica relaciona poder con co-
nocimiento. De este modo, si bien la
politica es entendida como poder de de-
terminar los destinos y los riesgos de
la comunidad, esta determinacion de-
pende del conocimiento. De ahi la im-
portancia de la comunicaci6n, pero no
una comunicacion universalizante, a lo
Habermas, sino una comunicacion
educativa y autbnoma, es decir, basa-
da en razones y argumentaciones para
decidir los destinos y los riesgos que
la comunidad debe en todo momento
tomar, sin influencias de otras esferas.
Lo importante es que la ciudadania
sepa en todo momento que estos desti-
nos son temporales y no universales,
es decir, que la determinacion de des-
tinos varia conforme se transforman
los significados compartidos. Walzer
sugiere recoger las ideas defendidas
desde 1970 por los tedricos participa-
cionistas antielitistas. Lo que le falta
al autor republicano es producir mds
contenido siguiendo su propia logica y
llegar a defender que la ciudadania, en
este sentido republicano, no es una po-
sicién formal legal, sino una prdctica
de autonomia colectiva, basada en el
sentido de poder de la propia ciudada-
nia frente a las instituciones estatales,
junto con el sentido de justicia y el deber
de civismo propios del liberalismo poli-
tico rawlsiano. Siguiendo esta interpre-
tacién de Walzer, el sentido de poder de
la ciudadania estaria fundamentado en
la posibilidad de ser usado colectivamen-
te en forma auténoma, permitiendo, de
estamanera, que la ciudadania tenga au-
toridad en la determinaci6n de los desti-
nos de su propia comunidad. En resu-
men: la practica de la ciudadania expre-
sa constantemente la existencia de una
comunidad auténoma de destino colec-
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tivo, donde cada ciudadano debe ser
considerado, como en tiempos clasi-
cos, como un politico potencial.

El analisis precedente pretende
solo ser ilustrativo. Existen en cada
uno de los enfoques numerosas cues-
tiones comunes que reciben un trata-
miento diferente y, en consecuencia,
unas soluciones divergentes. A conti-
nuacidn enumeraré algunos problemas
inherentes a la relacion basica entre
ciudadania y autonomia que cada uno
de los enfoques comparte. Asimismo,
los problemas que siguen deben ser
considerados como criterios analiticos,
susceptibles de delimitar su propio es-
pacio de la teoria normativa que debe
construirse.

Tres problemas basicos y dos
criterios analiticos

sta seccion es quizas la mas

importante en el proceso de

investigacion que se sugiere.

Tras analizar cada uno de los
discursos anteriores se llega a la con-
clusién de que cada uno de los mode-
los de democracia y cada uno de los
modelos de ciudadania democrética es-
tan conectados por la nocion de auto-
nomia. En el primer caso, la autono-
mia opera como justificacion; en el
segundo, como fundamentacion. La
precision de esta conexidn necesita de
un marco analitico que delimite clara-
mente la orientacién que debe seguir
el proceso de elaboracién de una teo-

ria normativa de la ciudadania. Este
marco esta constituido por tres proble-
mas basicos y dos criterios analiticos,
que se infieren al comparar cada uno de
los discursos anteriormente presentados.

En efecto, la defensa de una con-
cepcion de la ciudadania moviliza, no
solamente justificaciones sincronicas,
econdmicas y politicas, e incluso psi-
coldgicas, sino también justificaciones
diacrénicas sociales y culturales. La
forma en que se define la ciudadania
no puede escapar al implicito del pro-
ceso histérico de su adquisicién. En
este sentido, el problema de definir la
ciudadania no es s6lo un problema sin-
cronico, derivado de los cambios so-
ciales que se estan produciendo en
nuestras sociedades democraticas, sino
también histérico y antropolégico.
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Llamemos a este primer problema que
debe resolver cualquier teoria norma-
tiva de la ciudadania: la relacion entre
ciudadania y tradicion historica.

Asi mismo, una teoria normativa
de la ciudadania debe resolver la cues-
tién de su funcion diferenciadora res-
pecto a las otras identidades persona-
les, tal como lo sugiere D. Zolo (1993).
La ciudadania es una identidad politi-
ca que, segun se infiere de algunas co-
rrientes ideoldgicas, anula la diferen-
ciacion entre vida publica y privada,
descartando cualquier posibilidad de
actividad moral personal no ciudada-
na (libertaria), o, segun otras, estable-
ce una relacién de convivencia sin unos
limites claros, produciendo esquizofre-
nia en la persona a la hora de decidir
cdmo actuar ante contextos y situacio-
nes determinados (liberal), o insiste en
su permanente orientacion practica ba-
sada en el sentido de poder, sin esta-
blecer una linea de base que separe cla-
ramente si su fundamento moral aut6-
nomo es individual o colectivo (repu-
blicana).

En tercer lugar, la defensa de una
determinada concepcion de la ciuda-
dania obliga implicitamente a situarse
dentro del debate entre lo particular y
lo universal. La ciudadania es consi-
derada como el elemento homogenei-
zador del pluralismo social y politico
de nuestras democracias. Por tanto, el
respaldo de una determinada concep-
cidn de la ciudadania nos obliga a to-
mar una posicion dentro del problema
del pluralismo. Es decir, la ciudadania
como elemento universal y consensual
de las particularidades conflictivas ne-
cesarias para una democracia. La ciu-
dadania es, para utilizar una expresion
muy en boga hoy en dia, el elemento
unificador que debe respetar la diver-
sidad. Determinar qué elementos par-
ticulares son universalizables es polé-
mico; determinar qué identidades po-
liticas y pablicas pueden ser toleradas

y respetadas legalmente es una cues-
tion dificil en el contexto del pluralis-
mo cultural de las democracias libe-
rales actuales. Una teoria normativa de
la ciudadania debe ofrecer elementos
a estos problemas contemporaneos. En
definitiva, a través del problema de la
ciudadania se vuelve a animar un de-
bate ideoldgico que se nos habia pre-
sentado como acabado durante la épo-
ca de euforia conservadora de los Es-
tados de bienestar.

Para abordar tedricamente estos
tres problemas bésicos es necesario
tener en cuenta dos diferencias analiti-
cas importantes. Por un lado, se puede
argumentar que cada uno de los pro-
blemas politicos sefialados al princi-
pio carecen de una referencia normati-
va sobre la cual apoyar sus argumen-
tos, porque cada uno de ellos expresa
lo que ya Ch. Mouffe anuncié en 1988
(véase también 1993): «La forma en
que definamos la ciudadania depende
del tipo de sociedad donde queramos
vivir, es decir, que cada uno de los
problemas teérico-politicos comienza
a subrayar la dificultad que existe de
encontrar una definicion clara y cerra-
da de la ciudadania. En otras palabras,
la nocién de ciudadania se ha conver-
tido en una nocion esencialmente po-
lémica, que tiene el mismo problema
de ingravidez de los conceptos cono-
cidos y clasicos que animan las discu-
siones tedrico-politicas desde hace dé-
cadas, es decir, los conceptos de liber-
tad, de igualdad, de poder, de demo-
cracia, por citar cuatro de los mas co-
nocidos. Los estudios sobre el tema
confirman que no existe un concepto
sino concepciones de la ciudadania.
Esta primera diferencia analitica entre
concepto y concepcion es funcional-
mente determinante para emprender un
estudio normativo sobre el tema. Al de-
fender un concepto de ciudadania se
esta defendiendo implicitamente una
estructuracion basica social, politica y

cultural determinada, un tipo de rela-
cion vertical y horizontal de la socie-
dad especifica.

Como segunda diferencia analiti-
ca se necesita distinguir con claridad
no solamente el 4mbito de actuacién
de la identidad politica, frente a otras
identidades personales, sino también
tomar una posicion sobre la relacion
de igualdad o de dominaci6én que se
establece entre la identidad politica y
las otras identidades. ;Debe la ciuda-
dania, como identidad politica distin-
tiva, dominar las otras identidades de
la persona? Las respuestas varian se-
gln las teorias normativas sobre la
democracia.

Esta explosion de sugerencias, in-
herente al uso del argumento de la ciu-
dadania para resituar y conectar pro-
blemas politico-sociales de los afios
noventa, tiene una ventaja que si no se
tiene en cuenta puede resultar perver-
sa y anular su propiedad distintiva. En
efecto, el discurso que se ha iniciado
como consecuencia de los ¢ bios
politico-sociales de finales de los afios
ochenta se sitia en un terreno acadé-
mico que podriamos denominar demo-
cratico frente al espacio académico
clitista que analizaba las instituciones,
las relaciones entre instituciones, y que
efectuaba macro-analisis separados del
ciudadano comun. El discurso con que
nos encontramos hoy en dia percibe el
problema de la legitimidad, el proble-
ma de la crisis de los Estados de bien-
estar, el problema de la gobernabilidad
también verticalmente, pero desde aba-
jo hacia arriba, y no al revés, es decir,
parte del convencimiento de que estos
problemas derivados de los afios se-
tenta y los nuevos problemas afadi-
dos de los finales de los afios ochenta
afectan primera y primordialmente a
su primer receptor y beneficiario: el
ciudadano raso.

El peligro de efecto perverso que
se deriva de ello es que el alcance para
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elaborar una teoria de la ciudadania es
potencialmente ilimitado, corriendo el
peligro de perder analiticamente su ori-
ginaria funcién diferenciadora (D.
Zolo, 1993). Es cierto que casi todos
los problemas de la teoria politico-so-
cial, tanto verticales, en relacién con
el Estado, como horizontales, en rela-
cién con los otros ciudadanos, conflu-
yen a través del argumento de la ciu-
dadania. En esta forma, se corre el pe-
ligro, antes mencionado, de no distin-
guir claramente la esfera especifica de
actividad de la ciudadania, es decir, el
riesgo de no distinguir entre persona,
individuo o agente social y ciudadania
(véase, por ejemplo, la sugerente com-
paracién entre burgués y ciudadano
que efecta V. Camps, cap.11, 1993).
La ciudadania es una identidad y una
practica especifica autorizada, pabli-
cay legalmente reconocida. Igual que
los estudios de los afios setenta y ochen-
ta olvidaron a la ciu-
dadania centrandose
en problemas estruc-
turales estatales, el
discurso actual corre
el peligro inverso, es
decir, olvidar al Es-
tado como {inico me-
diador que equilibra
lo legal con lo legiti-
mo. Por esta razon,
siempre que se hable
de ciudadania uno
debera situarse en la
relacion vertical entre
la persona como ciu-
dadana y el Estado.
Asi mismo, el es-
tudio de la ciudada-
nia desde el punto de
vista normativo tiene
la ventaja de limitar
el discurso, evitando
adentrarse directa-
mente en los proble-
mas que subyacen en

un sentido formal y su sentido sustan-
tivo, y situdndose en el campo de las
justificaciones de una posicion. El he-
cho de situarse en las justificaciones
expresa principalmente una preocupa-
cién moral. A través de una concep-
cion de la ciudadania se movilizan jus-
tificaciones morales, se disefian orien-
taciones, concepciones o percepciones
del mundo, del &mbito moral de la per-
sona, del espacio de accién auténomo
legitimado. Aqui se percibe el alcance
del enfoque normativo propuesto. De
este modo se puede afirmar que la ciu-
dadania es el elemento mediador entre
moralidad y legitimidad, en tanto que
expresa ¢l elemento legitimador de va-
lores. En este sentido, una concepcion
de la ciudadania ya no es cerrada, ju-
ridico-legal, sino abierta, situada en la
dificil posicion tensa entre teoria y
practica. Esta es la situacion que le otor-
ga poder normativo potencialmente

reivindicativo. La relacion espacial en-
tre teoria y practica es, por ejemplo, el
motor que orienta las preocupaciones fe-
ministas y del «Cuarto Mundo»: los lla-
mamos «invisibles» desde el punto de
vista del reconocimiento de legal y juri-
dico (nuestros actuales metecos y ciu-
dadanos de segunda y de tercera clase).
Finalmente, como cuestién norma-
tiva, el problema de la ciudadania debe,
asimismo, proporcionar respuestas a
conceptos importantes pertenecientes a
la familia seméntica del término, como
son los conceptos de politica, conflicto,
obligacion, prohibicion, poder, igualdad,
dominaci6n, legitimidad, estabilidad,
consenso y acuerdo, etcétera. El andlisis
de estos conceptos ha supuesto clasica-
mente a la ciudadania. Teniendo la ciu-
dadania como hilo conductor y su fun-
damento moral de autonomia como prin-
cipal punto de partida, estos conceptos
adquieren un contenido, una funcion y
un significado especi-

fico y practico distin-

tos a los tradicionales.

Conclusiones

a funda-
mentacion

moral de

la ciudada-

dania, con la ayu-
da de las teorias nor-
mativas de la demo-
cracia, es una tarea
pendiente que necesi-
ta elaborarse urgen-
temente para orientar
los nuevos proble-
mas tebrico-politicos
de los noventa (el
multiculturalismo, la
Unién Europea, la
educacién, la des-
igualdad politica).
Las propuestas nor-
mativas que ofrece-
ran los analisis de es-
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tos nuevos problemas en un futuro in-
mediato necesitardn un instrumental
analitico s6lido para proceder a la cri-
tica y resituar, de este modo, sus pro-
puestas en un entorno ideolégico ne-
cesario para la practica politica.
Siguiendo la dindmica que esté to-
mando el anélisis de estos nuevos pro-
blemas politicos es necesario recordar-
les que no caigan en la misma insufi-
ciencia que los estudios de los afios
sesenta y setenta, pero a la inversa: a
saber, que consideren la funcion del Es-
tado, como entidad que tiene, de facto,
la Gltima palabra en la concesion de
los derechos de la ciudadania, como
supuesto (R. Zapata, 1994). Conside-
rar la autoridad estatal no tiene otro
objetivo que limitar la especulacion
tedrica necesaria e introducir una orien-

tacion mas practica a estos discursos.
Es cierto que los movimientos socia-
les, tal como han subrayado B.Turner
(1986), J.M. Barbalet (1988) y D. Held
(1989), entre otros, pueden ser consi-
derados como agentes creativos pro-
ductores de un cambio cualitativo en
la percepcion juridica de la ciudada-
nia, pero en este proceso es el Estado,
através de los partidos politicos, el cual
tiene el poder de traducir las reivindi-
caciones sociales en derechos. Si bien
los movimientos sociales son los me-
diadores entre la sociedad y el Estado,
los partidos politicos se han converti-
do en mediadores entre el Estado y la
sociedad, mas que al contrario. Tenien-
do en cuenta esta doble direccionalidad,
una teoria normativa de la ciudadania

permitiria analizar si los fundamentos
que orientan las diferentes corrientes
politicas a un nivel de salida reflejan o
no a las demandas sociales. Un anéli-
sis de las discusiones que tiene lugar
en los partidos, en el seno de los deba-
tes, en los parlamentos entre los acto-
res politicos constituye un terreno em-
pirico adecuado para aplicar la teoria
normativa de la ciudadania. Asi mis-
mo, una teoria normativa de la ciuda-
dania seria 1til, no sélo para situar el
contexto nacional donde se utiliza
constantemente el argumento de la ciu-
dadania, sino para rebasar las fronte-
ras nacionales tanto por «abajo», en
contextos nacionales no estatales (F.
Requejo, 1994 a.b), como por «arri-
ba», en contextos supraestalese
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nen los sujetos de tener una identidad,
o de dar sentido a su realidad? ;cémo
se transforma la realidad social? ;cudl
es su dindmica?

Mantener la idea de construir una
teoria general dentro de las ciencias
sociales se encuentra, hoy en dia, con
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serias dificultades. Desde la tradicion
iniciada por Platén el apriorismo
kantiano defendio en la época moder-
na la idea de que la Realidad encajaba
con un determinado modelo de Racio-
nalidad, que el hombre era poseedor
de unas «ideas», de unas «categorias»
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a priori que le permitian comprender
la Realidad. Las concepciones de este
tipo sitlian en una unidad sintética ori-
ginaria el origen de todas las repre-
sentaciones del «yo»?. Desde esta 6p-
tica, el pensamiento conservador tra-
dicional ha interpretado la identidad
como un dato ya construido, como una
entidad cuya posesion define al suje-
to. De esta manera s¢ habla, por ejem-
plo, de un «niicleo ético original», de
identidades «plenas o reconciliadasy,
de la «esencia del ser nacional», etc.

Desde la otra gran tradicion, el
aristotelismo, se defendi6 la Raciona-
lidad de lo existente: con Hegel ha
existido el convencimiento de que la
historia se encargaba por si sola de
indicar el significado de lo real, de lo
observable, pues la Razén guiaria la
historia. Elaboraciones posteriores
dentro de estos marcos conceptuales
darian origen al estructuralismo y al
funcionalismo. En ellos la identidad
se entiende como integracion, como
la interiorizaci6n de los sistemas nor-
mativos y simboélicos que dan cohe-
sién a los grupos sociales y estabili-
dad a la personalidad de los indivi-
duos. Tales sistemas se apoyan en la
tradicién, en lo «permanente» y en la
internalizacién de los roles sociales.
Las relaciones sociales que contribu-
yen a definir la identidad quedan li-
mitadas a relaciones excluyentes de
comparacién y oposiciéon con lo
«otroy, lo «diferente», en detrimento
de la interaccion. Asi, el cambio so-
cial (en sentido genérico) se interpre-
ta como una crisis de identidad, fruto
de la cual surgiran identidades negati-
vas y, probablemente, aparezca la
estigmatizacion antes de que surja una
nueva identidad.

Hace afios que estos paradigmas
entraron en crisis; sin embargo, ello
no ha supuesto una vuelta al reino del
mito o de la religion ni la renuncia a
encontrar explicaciones de la realidad
que nos circunda apelando a que la
Razén tiene su guarida en un «mas
alla», o la idea de que la Razon no

corresponde a este mundo. La nega-
cion de un uso universal de conceptos
tales como conocimiento, verdad, va-
lidez o racionalidad, aunado al énfasis
en su dependencia historica y social
de contextos particulares y la entrada
en escena de la dimensidn subjetiva no
conduce a declarar como inutiles los
esfuerzos que se siguen haciendo en
el campo de la epistemologia.

Con la inspiracion proporcionada
por la dialéctica hegeliana se comen-
z6 a entender la identidad como un
proceso abierto, en construccion, nun-
ca completo. Donde el sujeto se cono-
ce a si mismo al tiempo que conoce el
mundo y a los demés. En este caso la
identidad no es solo la reflexion del
individuo sobre si mismo, tampoco es
un simple producto histérico, ni mu-
cho menos la adopcion del comporta-
miento de los demas. La identidad es
también accion sobre el mundo; esto
es, una conjuncion de tradicion y cons-
truccion social. Estariamos ante una
identidad histérica, que se encuentra
en continua transformacion y cuyo
sentido reside en posibilitar el autorre-
conocimiento, el desarrollo de la au-
tonomia y la dinamica endégena; es
lo que Heidegger y Sartre (con mati-
ces diferentes) planteaban cuando se
referian a que la existencia precede a
la esencia del hombre, y afirman la
primacia de la libertad humana sobre
cualquier determinismo para transfor-
mar la realidad dada, ya sea ésta inte-
rior o exterior al individuo. La rela-
cion de la historia de los individuos
con su voluntad, su intencionalidad y,
en definitiva, sus proyectos de accion
son los que determinarian el sentido
de la realidad de las personas. Desde
esta Optica, los postulados del estruc-
turalismo y del funcionalismo en la
teoria social quedarian subordinados
a la constante renovacion de la accién
social y de las relaciones que entablan
los actores sociales. La pregunta mas
interesante ahora se refiere a la natura-
leza del proceso de construccion de la
identidad, de sentidos o de la subjeti-
vidad.

Profundizando en esta direccion
nos encontramos, por ejemplo, con la
fenomenologia y su reivindicacion del
sentido del mundo de lo vivido y de
las interrelaciones entre los sujetos
para poder hablar de la constitucion
de la sociedad. Se puede llegar a defi-
nir la identidad al estilo habermasiano,
como el resultado de un proceso de
diferenciacion, de cardcter intersubje-
tivo, mediado interactiva y comu-
nicativamente. O como Berger y
Luckmann, quienes distinguen entre
el mundo subjetivo que pueda confor-
marse en el aislamiento, el mundo ob-
jetivo de las normas ¢ instituciones
(constituido por la confrontacién de
las externalizaciones de los distintos
mundos subjetivos), y la internali-
zacién del proceso dialéctico del que
forman parte estos dos mundos; cuan-
do esto Gltimo sucede podria dejarse
de hablar de individuos y comenzar a
hablar de sujetos. Aqui vemos cémo
a través del cuestionamiento de la no-
cion de identidad y de su reformula-
cion, topamos con el problema del
sujeto. Las interpretaciones sociolo-
gicas basadas en la «sociedad de ma-
sas» tienen que abrir paso a una vi-
sion que parta de los sujetos sociales.
La nueva nocion de identidad que de
aqui se deriva impone la necesidad de
revisar la idea de sujeto. Si la identi-
dad tiene que ser construida, los suje-
tos también habréan de serlo.

En consecuencia, estamos viendo
que existe un fuerte rechazo hacia los

1. Este articulo es fruto de las discusiones
que el autor ha mantenido con Hugo
Zemelmam, Emma Ledn y el resto de los
componentes del seminario permanente sobre
“Subjetividad social y sujetos sociales™ que se
ha celebrado durante 1994 en el Centro
Regional de Investigaciones Multidiscipli-
narias de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

2. En la tradicién filoséfica idealista a
veces se distingue entre el sujeto como un “yo™
al cual le son inherentes sus pensamientos, y
el sujeto como un “yo™ con capacidad sintética
de unir sujeto y predicado. La auto conciencia,
en este segundo caso, seria la que definiria la
identidad del sujeto.
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enfoques historicos, sincréni-
cos, empiristas, parciales, idea-
listas, normativos y, en Gltima
instancia, tedricos; a entender
la identidad como integracién
social o a hacerlo basicamente
de esta manera, pues las ideas
de objetividad y progreso tam-
bién han entrado en crisis. Los
enfoques procesuales y meto-
dolégicos parecen més apropia-
dos en este tipo de estudios.
Frente a los conceptos y pro-
posiciones que se derivan de las
teorias, un enfoque metodold-
gico permite tomar en cuenta
diferentes pardmetros de tiem-
po y espacio donde tiene lugar
el desenvolvimiento de las
identidades. En vez de efectuar
proyecciones, descubrimos las
potencialidades de desarrollo
de esas identidades. Pero si bus-
camos una concepcion menos
determinista y mas construc-
tivista de la identidad, sin mo-
dificar los criterios de raciona-
lidad que han sido hegemoéni-
cos en la cultura occidental, es
muy probable que seamos in-
capaces de conformar una no-
cién de identidad que sea sus-
tancialmente diferente a la que
se pretende criticar.

Un ejemplo paradigmatico
de ello nos lo proporciona ac-
tualmente la Teoria de la eleccion ra-
cional (aunque lo mismo podriamos
decir de la Razén comunicativa de
Habermas bajo otros argumentos).
Esta teoria al entender las relaciones
sociales y la intersubjetividad bajo el
prisma de la racionalidad instrumen-
tal y de la normatividad (en la que pue-
de llegar a incluirse la tradicién
sociocultural), limita a un principio de
estrategia y, en definitiva, al utilitaris-
mo funcionalista, la naturaleza de la
identidad y el uso que se hace de la
misma. Al definir la identidad a partir
de la pertenencia de los actores, de sus
intereses y recursos, ésta seguird sien-

X

profundamente su identidad
original®; si adoptamos el pun-
to de vista de la racionalidad
estratégica podemos afirmar
con Dubet (1989) que estos
movimientos son mas los crea-
dores de la identidad que de-
fienden que los portavoces de
una identidad arraigada, sien-

e e A g o 2

do entendida en el fondo como un ele-
mento integrador que asegura la
autorreproduccion de los sistemas. En
ese sentido la metafora que entiende
la sociedad como un mercado no su-
pera a aquella otra que entendio la so-
ciedad como un organismo vivo.
Pongamos el caso de los movi-
mientos nacionalistas en Europa Oc-
cidental durante estas Gltimas décadas,
si los observamos desde una perspec-
tiva de corte funcionalista podemos
decir que el nuevo nacionalismo bus-
ca proporcionar cohesion social a unas
regiones que han atravesado por pro-
cesos sociopoliticos que han alterado

- Emem ———— .—--—-—...-———-—-’

do su objetivo el poder nego-
ciar en mejores condiciones
con terceros ciertas ventajas
econémicas o politicas que va-
yan en beneficio de todos los
sectores sociales de su region,
lo cual incide positivamente en
el grado de integracion social
de la misma‘; pero las nuevas
identidades nacionalistas ;son
s6lo eso?, jno hay otros ele-

3. Mas allé de las diferencias po-
liticas que puedan existir entre los
catalanes o entre los propios vascos,
se puede comprobar que en estas re-
giones existe una fuerte identidad ba-
sada en las tradiciones de estos pue-
blos, que en buena medida ha logrado
dar una consistencia a un tejido so-
cial fragmentado por la represion po-
litica y cultural que han sufrido prin-
cipalmente durante el franqusmo, y
por las grandes oleadas de emigran-
tes que han acogido en los afios del
desarrollismo espaiiol.

4. Si continuamos con el ejem-
plo de los diferentes movimiento na-
cionalistas o regionales que encontra-
mos en estos dias en la Peninsula Ibérica, po-
demos ver como estin defendiendo muchas
identidades tradicionales justo cuando éstas es-
taban en vias de ir desapareciendo. La fuerza
de la identidad regional es, ademads, utilizada
constantemente frente al Estado Central y el
resto de las regiones, para reivindicar o atraer
hacia si recursos econémicos en disputa. Cu-
riosamente quienes mas animan estos movi-
mientos no suelen ser aquellas personas que
estan mas arraigadas en la tradicién y en la
identidad que se defiende. Habitualmente la tra-
dicién de estos pueblos se conserva en nicleos
rurales bastante aislados, sus habitantes sue-
len mantenerse al margen de las disquisiciones
nacionalistas, sin embargo es facil que perso-
nas formadas en el ambito urbano o con orige-
nes familiares provenientes de otras regiones
defiendan ardientemente algunas de estas tra-
diciones.
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mentos que las definan? Sin duda tie-
ne que haber otros elementos para ex-
plicar por qué hay actores sociales que,
estando perfectamente integrados den-
tro de sus sociedades, se salen de sus
roles sociales y se sacrifican més por
los principios y las convicciones que
por beneficios particulares que puedan
obtener en su esfuerzo. No son siem-
pre los que objetivamente tienen mas
necesidad o interés en movilizarse los
que lo hacen. Independientemente de
integraciones o exclusiones, de estra-
tegias y recursos, en la base de la vi-
vencia de la identidad esta también el
compromiso, la voluntad, los proyec-
tos globales y la utopia, més alla, in-
cluso, de las ideologias y de los dis-
cursos tedricos ya construidos y, por
tanto, externos al sujeto.

Podemos, por otra parte, adoptar
la concepcidn nietzscheana de la iden-
tidad, la cual destaca el papel de las
pasiones en detrimento de la noci6én
de utilidad, de las normas o de la ra-
cionalidad instrumental. Ello supon-
dria no solo rechazar la idea de la iden-
tidad como esencia sino, también,
como integracion y aceptacién del or-
den social; esto es, la autodestruccion
de la propia identidad individual y co-
lectiva, lo cual significa la anulacién
del principio de individuacion. Esta se-
ria, seglin Bizberg (1989), una nueva
concepcién de identidad que no ha
sido reconocida como tal, porque no
cabe en la idea tradicional del térmi-
no. Algunas propuestas posmodernas
se sitiian en esta direccion, afirmando
el eclecticismo y el relativismo en el
campo de los valores, donde el inico
valor es la diferencia y la diversidad,
en ese contexto los sujetos son llama-
dos a elegir su identidad «a la carta».
El resultado es la atomizacion social
y su consecuencia: el individualismo
utilitarista del que tedricamente se po-
dria pretender huir.

La identidad de los sujetos, y en
correspondencia los sujetos mismos,
se nos aparecen conformados de ma-
nera compleja. Diversas logicas

opuestas y contradictorias confluyen
en la identidad de un sujeto. La iden-
tidad se conforma tanto por los descos,
afectos e intereses del sujeto, por la
adaptacion a las normas y estructuras
que marcan el funcionamiento de la
sociedad, por el contexto social, como
por la historicidad (los valores, los
principios y las relaciones sociales por
los que una sociedad y un sujeto se
representan a si mismos como una uni-
dad de accién). ;Podemos hablar, to-
mando como base estos antecedentes,
de niveles no excluyentes dentro de
las identidades?, si esto es asi, ;qué
sentido podria tener pensar la existen-
cia de una jerarquia entre estos nive-
les de significado?, jseria adecuado
hablar de individuos que son sujetos
y otros que no lo son?

Creemos que la mejor forma de
comprender la identidad es entender-
la como un proceso que se construye
en varios niveles de la practica social,
en ritmos temporales distintos y en va-
rias escalas espaciales (fisicas, simbo-
licas, culturales, sociales), donde se
dan cita, a su vez, diversas logicas y
tipos diferentes de relaciones sociales,
siendo la representacion que el sujeto
tiene de todo ese proceso fundamen-
tal al mismo. Hay que dejar claro que
el fenémeno de la identidad o de la
subjetividad no pasarian necesaria-
mente por la reconciliacién de estas
légicas, tiempos, espacios y represen-
taciones (cosa probablemente imposi-
ble). Suponen una situacién de con-
fluencia (articulacién diria Zemelman)
de planos de realidad donde se mani-
fiesta la relacion de la memoria (re-
construccion del pasado) con la préc-
tica social (apropiacion del presente),
con la utopia (apropiacion del futu-
ro) y con la representacién que el
sujeto tiene de ese proceso gracias a
su conciencia (la dimension meta del
conocimiento). Por tanto, lo que defi-
ne este proceso es la inclusion de ta-
les niveles, lo cual significa que no se
les podra entender unos aislados de los
otros, ni tampoco verlos estéticamen-

te. Esto es lo que se quiere decir con
la idea de articulacién, y con que a
los sujetos haya que estudiarlos a tra-
vés de sus diferentes aperturas, rela-
ciones, de su conciencia y de su pro-
ceso de transformacion. El papel de la
subjetividad, en este sentido, es conec-
tar o mediar entre el presente, el pasa-
do, el futuro, las relaciones con los otros
sujetos y las representaciones. Los es-
tudios de la practica social que se pue-
dan realizar tendrian que tomar en con-
sideracion, ademas, las escalas tempo-
rales y espaciales, tanto de la coyuntura
como de la historia pertinente y de las
potencialidades (posibles direccionali-
dades) que de esa coyuntura surjan.
Pero teniendo presente que la media-
cién que realiza la subjetividad no ne-
cesariamente tiene que ser causal o
determinista, mas bien puede suceder
lo contrario, que se trate de una me-
diacion asincrénica y contradictoria.

No tendra sentido, por tanto, ha-
blar de sujetos y no-sujetos cuando se
es capaz de comprender la presencia
de distintas l6gicas en la construccion
de la subjetividad. Incluso, aunque el
sujeto no sea otra cosa que una crista-
lizacion particular (entre muchas po-
sibles) de una determinada subjetivi-
dad, siempre estaremos en presencia
de sujetos en cualquier momento del
continuo espacio-tiempo. No seria ne-
cesaria una «densidad minima» o una
«densidad critica» de subjetividad para
establecer la presencia de un sujeto,
pues de lo que estamos hablando es
de la presencia de un continuo en la
subjetividad y en los sujetos. El no-
sujeto solo puede significar, en este
contexto, la negacion del «otro» como
un sujeto legitimo.

La tension existente entre estos
cuatro planos: la memoria, la practica
social, la utopia y la representacion
vinculan la dindmica de la subjetivi-
dad con otras tantas dimensiones. En
primer lugar, a la relacion de apropia-
ci6n que el sujeto mantiene con aquello
que le determina del pasado. Es la me-
moria entendida como recuerdo, en ese
sentido es una memoria no cristalizada




Revista Foro

Los limites de la sociedad civil 49

por un determinado discurso de la cul-
tura o de la historia exterior al sujeto.

En segundo lugar, al mundo con-
formado por las necesidades. En la
medida en que las necesidades hacen
referencia a lo fisiol6gico (incluso ge-
nético), a las emociones, a los afec-
tos, a las relaciones con otros sujetos
y a la experiencia del presente (de lo
cotidiano —lo micro-). Esta apropia-
cién del presente que es la practica
social determina, a su vez, la apropia-
ci6én que los sujetos realizan del pasa-
do, del futuro y de la propia represen-
tacién. Por ejemplo, la practica social
cristalizada en los ritos, en la religién
o en las relaciones familiares que en-
contramos en colectivos como el ju-
dio o el gitano, nos muestra cémo ju-
dios y gitanos se apropian del pasado,
cémo por medio de esas précticas se
identifican como una unidad con un
futuro propio, y como se apropian de
la historia, de la cultura, esto es, de
las representaciones y cosmovisiones
de dos pueblos. Pero, también, el pre-
sente es, segun Zemelman (1994a),
una funcién de la relacion pasado-pre-
sente, presente-futuro y pasado-futu-
ro —lo macro—.

En un tercer momento al recono-
cimiento de opciones (direccionalida-

des) para satisfacer estas necesidades,
con base en el desarrollo de la capaci-
dad para construir proyectos (recono-
cer opciones viables o alternativas de
sentido). Aqui hay que distinguir,
como hacia Bloch al referirse a las uto-
pias, entre lo viable y lo puramente de-
seable. Lo segundo puede llevar al
voluntarismo y a la inactividad. Si no
se logra pasar de lo desecable a lo po-
sible, y en este sentido de la utopia al
proyecto, estaremos ante una practica
social y una subjetividad estaticas.
Igualmente, si no se avanza en la de-
finicion de opciones, en favor de las
formulaciones ideologicas, tampoco
habré grandes avances en la construc-
cion de la subjetividad. Para ello es
necesario determinar qué es lo emer-
gente, lo potencial, lo no cristalizado.

Y, finalmente, en cuarto lugar, te-
nemos la vinculacién de la subjetivi-
dad a la conciencia e interpretacion
que el sujeto tiene de su realidad. Pues-
to que la representacion hace referen-
cia tanto a la conciencia individual
como a la colectiva. Y esta ultima no
es otra cosa que la cultura o la histori-
cidad. Esto significa que nos resulta
dificil distinguir entre representacion
¢ historicidad, este segundo término
hace fundamentalmente referencia al

caracter de proceso de esa conciencia,
mientras que el primero tiene una con-
notacion mas bien de producto y cris-
talizacién de ese proceso. Eso hace que
las representaciones sean facilmente
manipulables y sustituibles, de tal for-
ma que, incluso, pueden dejar de ser
una cristalizacion de la historicidad y
convertirse en una cristalizacion de la
practica social y, también, de la uto-
pia, si tomamos en cuenta la presen-
cia, por ejemplo, de los grupos de re-
ferencia. No obstante, para nosotros
la cultura es una representacion com-
partida y, como tal, es solo una parte
de la subjetividad. En esta forma nos
distanciariamos de las tesis cultura-
listas, por ejemplo, de las de Gertz
(1991) con quien, si bien compartimos
la idea de que los simbolos que con-
forman una cultura no interpretan los
procesos sociales y psicologicos sino
que les dan forma, y que en ese senti-
do son un patrén o un modelo, aten-
diendo a las cuales los seres humanos
interpretan su experiencia, no estaria-
mos de acuerdo con reducir la subje-
tividad basicamente a esto. Eso signi-
ficaria limitar la subjetividad a su re-
presentacion y, en consecuencia, a las
cristalizaciones de las representacio-
nes; lo cual en el fondo no seria una
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cuestion muy diferente de reducir la
subjetividad al 4mbito de las institu-
ciones y las normas. Cuando lo que
caracteriza a la subjetividad es su di-
namismo, el hecho de que se constru-
ye y transforma en la interaccién en-
tre los sujetos individuales y sociales.
Siendo, ademas, este proceso el que
permite el nacimiento.de nuevas cul-
turas o los cambios dentro de ellas.
Luego, la memoria y la utopia, lo
determinado y lo posible, junto a las
relaciones y sus representa-
ciones son las bases para de-
finir la préctica social. Ob-
viamente, estamos en presen-
cia de un proceso marcado
por diferentes direccio-

concepto podemos comprender como
es el proceso de construccion de los
sujetos a través de la articulacion de
los planos (niveles) de la realidad, cua-
les son los modos concretos (momen-
tos o modalidades de articulacion) que
pueden asumir las relaciones presen-
tes entre estos planos (ya sea desde el
punto de vista de los micro-procesos
o de los macro-procesos), como se
transforman esas articulaciones (cual
es la secuencia) y, por tanto, como se

nalidades y que rompe, por
tanto, con la idea de inercia,lo
cual significa para Zemelman
introducir en el «movimien-
to constitutivo de la subjeti-
vidad» la idea de direccion y,

con ella, el plano de lo poli-
tico. La direccionalidad aqui
significa que no solo el pasa-
do determina el presente y el
futuro, sino que, también, lo
deseable determina tanto el

como expresion particular del movi-
miento molecular, es lo que nos pue-
de permitir tener un conocimiento de
esta indole y comprender la practica
social de los sujetos. Por ejemplo, para
caracterizar las «conductas ante el
poder» que entablan los sujetos,
Rodriguez-Villasante (1991) propone
retomar la terminologia acuiada por
Ibéiiez para desarrollar el cuadrado de
Greimas, y habla de conductas:

- Conversas: afirmativas del po-
der (+A, Si). Son aque-

llas que no cuestionan la
autoridad, que en un
momento dado es la
hegemonica.

- Perversas: de opo-

siciéon y negacion del
poder para sustituirlo
por otro poder (+A,
No). Son aquellas que
aceptando el modelo de
poder existente quieren

futuro como la relacion del
presente con el pasado, do-
tando de sentido (y no solo
de significado®) a ese presen-
te. Por tanto, estamos defen-

sustituirlo por otro. Las
guerras, las guerrillas o
el terrorismo suelen
responder a este tipo de
subjetividad.

- Subversivas: ironi-

zan y niegan las dos po-
siciones anteriores (-A -
A,ni Si ni No). Son con-
ductas de caracter nihi-
lista, presentes habitual-

diendo una concepcién del
sujeto con una subjetividad
que le permite apropiarse ¢l tiempo
histérico y asumir sus determinacio-
nes, pero también le proporciona un
horizonte de sentido; esa conciencia
le permite, ademas, actuar como suje-
to individual y social.

La idea del «kmovimiento molecu-
lam formulada por Gramsci puede ser
util para dar cuenta de esta dindmica
que caracteriza la constitucién de la
subjetividad (la identidad), sea esta
individual o social. Pues permite ana-
lizar tanto la conformacién de las iden-
tidades y subjetividades, como la re-
lacién entre ellas, asi como la relacién
individuo-colectivo. Por medio de este

construyen y se transforman los suje-
tos. Esta naturaleza pluridimensional
(rizomatica®) de la naturaleza de la
subjetividad permite a los sujetos ejer-
citar en distintos contextos las diferen-
tes dimensiones de su identidad, des-
tacando algunas de ellas y eclipsando
las demas. Eso hace que podamos
identificar a un mismo sujeto de di-
versas formas en distintos contextos
y que podamos, también, reconocer
por medio del andlisis de las media-
ciones el transito de un sujeto a través
de diferentes subjetividades.
Efectivamente, el andlisis de las
redes de que forma parte un sujeto,

mente entre grupos de j6-
venes. Frases tipicas como «paso de
todo» o «no estoy ni ahi» son un buen
reflejo de tales subjetividades.

5. El significado es una articulacion tem-
poral de contenidos del presente y del pasado,
en cambio el sentido incluye ademads la
direccionalidad que proporcionan los conteni-
dos de la vision del futuro. Evidentemente, esos
contenidos que dotan de significado y sentido
a una realidad pueden situarse tanto en el mun-
do de la ciencia y la tecnologia, de lo «mégi-
co» o de lo «numinoso», por poner algunos
ejemplos.

6. Guattari (1976) entiende las comuni-
caciones en forma de «izoman», esto es, la
transversidad: la comunicacién en todas las di-
recciones y en todos los sentidos.
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- Reversivas: se acepta formal-
mente el poder, pero para transformar-
lo (+A +A, Si pero No).Son aquellas
conductas que aparentemente acep-
tan las reglas del juego que estable-
cen los grupos hegeménicos, pero lo
hacen para negarlas a través de su
practica social. No faltan colectivos
que bajo esa aparente aceptacion de-
sarrollan importantes practicas que
niegan la base sobre la que se susten-
ta la autoridad.

Por medio de estas categorias ba-
sicas Villasante se aproxima a la com-
prensién de las diferentes subjetivida-
des sociales o de una misma subjeti-
vidad en distintos momentos tempo-
rales o espaciales, sin pretender en
ningin momento realizar una
tipologia de las mismas, sino facilitar
un instrumento (construido a través de
la experiencia) para lograr un mejor
entendimiento de las subjetividades.

En conclusién, la identidad o la
subjetividad social no viene dada ne-
cesariamente, ni hay que entenderla
en una forma unidimensional, tampo-
co es completa ni esta claramente de-
finida. Los sujetos pueden construir
su identidad, administrando y organi-
zando las diversas dimensiones de su
historia, de su préctica social y de sus
descos. La realidad de los sujetos se
caracteriza por la articulaciéon de di-
ferentes niveles de concrecion de la
realidad (Zemelman, 1994a). La sin-
tesis de las multiples transformacio-
nes que recoge ese proceso de articu-
lacién puede cristalizar en diferentes
formas. A los sujetos, dice Dubet
(1989), les corresponde reunir los di-
versos niveles de su identidad con el
objeto de lograr producir una imagen
subjetivamente unificada de ella mis-
ma. Luego, la identidad sec caracteri-
zard por ser un equilibrio inestable. No
obstante, el alto grado de fragmen-
tariedad que en nuestro tiempo estan
alcarzando las identidades de los su-
jetos (tanto individuales como colec-
tivos), ha elevado el nimero de suje-
tos fracturados en la sociedad, y el de

aquellos que tienen dificultades para
articular los 4mbitos de su subjetivi-
dad’. Por ejemplo, las crisis de identi-
dad de las que tanto se habla estarian
haciendo referencia a estos problemas
de articulacion. Podemos observar que
los sujetos tienen dificultades para
apropiarse o sentirse inmersos dentro
de una territorialidad, esto es, de una
relacion especifica entre escalas (¢jes)
espaciales y temporales®; o para arti-
cular en su subjetividad aquello que
tiene que ver con los proyectos de fu-
turo y las utopias, que serian realmen-
te los que estarian en crisis. Desde esta
perspectiva las nuevas reivindicacio-
nes centradas en la identidad estan es-
trechamente relacionadas con el naci-
miento de sujetos de nuevo cuiio. En
definitiva, estariamos pasando de una
sociologia de la identidad a la socio-
logia del sujeto.

Las implicaciones que esto ticne
son importantes. En el ambito metodo-
légico supone que el estudio de los su-
jetos no puede seguir reduciéndose al
analisis de sus manifestaciones y de
los comportamientos observables. La
objetividad que se buscaba con este
tipo de analisis carece ahora de senti-
do. No solo hay que ubicar a los suje-
tos en su momento historico, determi-
nando el contexto de articulaciones es-
paciales y temporales que confluyen
en él. El punto de vista desde donde
se debe abordar el estudio no hay que
situarlo sélo fuera del sujeto en las va-
riables micro y macro sociales), hay
que situarlo también dentro del mis-
mo®, para poder comprender sus dina-
micas constitutivas y sus representa-
ciones. Esto es, no nos podemos que-
dar en la construccién de tipologias de
conductas (en cristalizaciones mas o
menos mediatas o inmediatas de los
sujetos como puedan ser , por ejem-
plo, las organizaciones), hay que avan-
zar en el estudio de los procesos de
constitucion de las subjetividades. Los
sujetos son una expresion particular de
la subjetividad social y, como tales, son
capaces de construir realidades por si

mismos; no son sélo producto, son
también producentes y, en consecuen-
cia, tienen potencialidad de sentido
(Zemelman, 1994a).

De ahi la importancia que adquie-
ren las propuestas epistemologicas y
metodologicas de Jesus Ibéfiez. Cuan-
do, siguiendo los pasos dados por Von
Forester, propone dar un salto desde
la cibernética de los sistemas obser-
vados a la de los sistemas observado-
res. De hacer, en definitiva, una inves-
tigacion empirica que incorpore en su
explicacion la complejidad, la contin-
genciay la autorreferencia. Lo cual su-
pone ir, incluso, mas alla de una lec-
tura articulada de la realidad'®, con la
intencion de incorporar la idea de sis-
temas autopoiéticos desarrollada por
Maturana y Varela, como ya lo ha in-
tentado hacer Luhmann dentro de la
teoria social. De este modo, si la cien-
cia trata de conocer los objetos, la ci-

7. LaEscuela de la Gestalt probablemente
nos pueda ayudar a comprender mucho mejor
este tipo de problemas de articulacion.

8. Medardo Tapia nos proporciona un
buen ejemplo de esto, al sefialar que los tiem-
pos y espacios del mundo rural tradicional es-
tan cambiando de una manera brusca en los
ultimos afios. La percepcion del tiempo en el
pasado se ligaba directamente con los ciclos
agrarios, en la actualidad cada vez mas son los
ciclos educativos los que marcan la relacion
de los sujetos con otros tiempos y espacios.

9. Lacan hace décadas que comprendio
esto, e intento llevarlo a la prictica dentro del
psicoandlisis. Pero ello no ha de significar re-
ducir el estudio del sujeto al plano de las va-
riables psicologicas.

10. Zemelman (1987) dice que una re-
construccién articulada de la realidad da
preeminencia a las relaciones posibles por en-
cima de las relaciones tedricas, lo cual exige
considerar de forma abierta y critica cada as-
pecto de la realidad, asi como su relacién con
los demés aspectos que la integran; esto es,
observarla y describirla sin pretender
encuadrarla dentro de un esquema teérico que
suponga relaciones a priori. La idea de recons-
truccién supone la idea de una realidad que se
articula entre diferentes ritmos temporales (cor-
to, largo), escalas espaciales (micro, macro) y
procesos dindmicos (estructurales, coyuntura-
les), y donde el momento presente es sélo un
segmento de la misma.
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bernética trata de comprender las ac-
ciones de los sujetos. En relacion con
la ciencia, la cibernética funciona
como autoconciencia: la cibernética
clésica o de primer orden, o de los sis-
temas observados, es una teoria del
conocer; la no clasica o de segundo
orden, o de los sistemas observadores,
es una teoria del comprender. En ella
se estipula como central el principio
autorreferencial de inclusién explici-
ta, en la descripcion de la observacion,
del observador y de sus instrumentos
de observacion (Navarro, 1990). El es-
piritu que dirige una investigacién de
este tipo no impone a los sujetos un
punto de vista determinado, por ¢l con-
trario, contribuye a crear las condicio-
nes que posibilitan la expresién auté-
noma de los distintos puntos de vista
de los sujetos implicados, lo cual per-
mite su encuentro y contraposicion,
favoreciendo, ademds, la creacion de
un espacio y codigos comunes para la
convergencia entre las subjetividades
fragmentarias que los caracterizan. Sin
que se anticipen explicaciones, obje-
tivos 0 metas a los resultados de esas
articulaciones. Con ello no se busca

sistematizar lo obvio sino abrir un ho-
rizonte a nuevas perspectivas.

La apertura de los sujetos particu-
lares hacia lo colectivo puede darse en
el marco de diferentes &mbitos (la fa-
milia, el grupo de trabajo, etc.), los
cuales, a su vez, guardan relacion con
los distintos planos de la realidad. En
estas vinculaciones puede darse lo que
Zemelman llama «nucleamientos de lo
colectivoy, esto es, los momentos ini-
ciales para la constitucion de un posi-
ble sujeto social. Las dimensiones de
lo individual y lo colectivo determi-
nan nuestra realidad como sujetos par-
ticulares y sujetos sociales. El proble-
ma ahora es determinar déonde hay
emergencia de estos nucleamientos, y
definir cuales son los mecanismos de
cohesion y de reproduccion de tales
sujetos sociales.

El hecho de entender la identidad
como un producto de las relaciones
sociales (o en otros términos, decir que
la subjetividad es un producto social),
y el avance consiguiente hacia una so-
ciologia del sujeto implican también
la revalorizacién de la intersubjetivi-
dad como elemento clave para poder

entender la subjetividad social. Tanto
en el sentido de producir la sintesis
constitutiva de la identidad colectiva,
esto es, la articulacion de las micro
dinamicas de los sujetos (sus interac-
ciones), como de la accién colectiva
por ellos promovida (la practica so-
cial compartida). Lo colectivo, en el
fondo, no es nada mas que un reflejo
de la articulacién entre subjetividades
que interactian. En esta forma, como
bien dice Zemelman (1994a), lo so-
cial, lejos de ser un agregado de indi-
viduos, se convierte en un espacio de
reconocimiento comun que trascien-
de a cada uno de ellos. La intersubje-
tividad asi entendida forma parte del
proceso de constitucion de las subje-
tividades no es solo un producto cris-
talizado (que se institucionaliza), es
también una componente de la subje-
tividad. Los procesos intersubjetivos
se expresan en distintos momentos de
la acci6n social, desde la accion diri-
gida hacia un «nosotros» realizada por
cada uno de los miembros de un con-
junto, hasta la accion dirigida hacia
«los otros» como elementos ajenos al
conjunto de pertenencia, pasando por
las inevitables situaciones interme-
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dias''. Por eso, negar la intersubje-
tividad es tanto como negar la posi-
bilidad de la existencia de sujetos in-
dividuales o sociales.

Ahora, es importante sefialar que
esta idea de la intersubjetividad no
va en detrimento, como piensa
Zemelman (1994a), del fortalecimien-
to de la dimensién politica en el estu-
dio de la subjetividad; al contrario, el
aspecto politico (entendido como la
direccionalidad de los procesos de
construccién de los sujetos) se con-
vierte en fundamental para aproximar-
nos al analisis de la dindmica inter-
subjetiva de las sociedades pluralistas
y de la democracia. Lo politico y lo
intersubjetivo estan estrechamente en-
trelazados, de tal forma que es dificil
acercarse a uno de ellos sin pasar an-
tes por el otro. Lo interesante, en este
momento, es determinar qué tipos de
relaciones intersubjetivas se generan,
qué nocién de lo politico domina en
ellas, cudl es la red de interacciones
entre los individuos, grupos u orga-
nizaciones; y, en definitiva, qué de-
termina la presencia de conflictos o
la misma identidad colectiva. Villa-
sante (1991) ha intentado avanzar en
esta linea de trabajo, distinguiendo
cuatro grandes tendencias en lo que
él denomina «conjuntos de accién»,
a partir de las cuales caracteriza a los
colectivos sociales en funcién de las
relaciones que entablan entre si, con
los grupos de intermediacion y con el
«poder», y de los distintos tiempos y
espacios donde estas tienen lugar:

- Autoaislados. Grupos desconec-
tados 0 que mantienen una relacién
técnica y aislada con el «poder. Se
caracterizan por la presencia de rela-
ciones fuertes e intensas entre los
miembros que forman el micro-colec-
tivo, y por la ausencia o debilidad de
estas relaciones con el resto de gru-
pos o sectores que forman la comuni-
dad inmediata. Las sectas son el gjem-
plo més claro de esta tendencia, junto
a determinados agrupamientos con
motivaciones religiosas.

- Populistas. Son grupos en don-
de dominan las relaciones clientelares.
En ellos se puede encontrar una cier-
ta comunién de la base social con al-
gun lider carismatico, en detrimento
de las relaciones de intermediacion.
Este tipo de relaciones ha sido carac-
teristico del sistema politico latino-
americano, sobre todo, durante la dé-
cada de los afios sesenta.

- Tecnocraticos o gestionistas. Las
relaciones de estos grupos con el po-
der se caracterizan por ser fundamen-
talmente de orden técnico, siendo el
objetivo basico de la articulacion de
los colectivos la gestion de algun tipo
de recurso o demanda. Lo politico en
ellos se reduce a la simple administra-
cion de las cosas. Zemelman (1994ab)
se refiere a ese punto como la pérdida
de la dimension utdpica de la politica
(secularizacion de la politica).

- Ciudadanistas. En estos colec-
tivos predominan las relaciones de ca-
racter horizontal, existiendo, a su vez,
una relacion fluida con los grupos de
intermediacion y con las autoridades
en ¢l gobierno. Su objetivo es garan-
tizar su autonomia, su legitima repre-
sentacion y el control en las decisio-
nes que se producen en todos los ni-
veles de la sociedad. De alguna ma-
nera, los grupos autogestionarios pue-
den representar esta tendencia.

La idea de subjetividad hara refe-
rencia, a partir de lo dicho, al modo
de articularse concretamente una rea-
lidad particular (en un tiempo y un
espacio determinados) consigo misma
por medio de las practicas sociales, asi
como con su pasado, con las poten-
cialidades de su transformacion, y con
sus representaciones. Esto quiere decir
que la practica social no s6lo forma parte
de la subjetividad, esta tltima define, a
su vez, a esa practica social.

Sujetos y subjetividad
social en América Latina

aidentidad, o las subjetivida-
des sociales en América La-
tina han estado muy ligadas
a la forma en que los dife-

rentes sujetos latinoamericanos se han
apropiado de la idea de Estado-nacion,
partiendo de los territorios por ellos
definidos. La reflexion sobre la sub-
jetividad en América Latina tendré que
tomar muy en cuenta, por ese motivo,
la evolucién y el desarrollo de los Es-
tados-nacion.

Sin entrar a analizar la historia de
estos Estados, observamos que el pro-
ceso de internacionalizacién y de
profundizacion de las interrelaciones
econdmicas, culturales y politicas ha
afectado en América Latina al mode-
lo de las identidades sociales y nacio-
nales basadas en una cierta idea de
igualitarismo y en la autonomia nacio-
nal por ellos propugnada. Este mode-
lo ha cambiado, llegando, en algunos
casos, a perder vigencia pero en otros,
ha renacido para reforzar dichas iden-
tidades. No faltan quienes piensan,
también de manera radical, que cami-
namos hacia la configuracién de una
subjetividad unica fruto de la integra-
cion mundial que anulard las identi-
dades particulares. Entre estos Gltimos
se encuentran aquellos que definen la
subjetividad en forma negativa, como
una carencia de identidad, al identifi-
car toda identidad con una determina-
da subjetividad hegeménica.

Pero al margen de estas posicio-
nes mas radicales, ;como se producen
esas transformaciones? ;qué es lo que
caracteriza las nuevas identidades?
;estamos asistiendo a la decadencia de

11. Melucci (1982) ha construido una pe-
quefia tipologia de identidades a partir del reco-
nocimiento intersubjetivo que pueden tener:

- Identidad segregada: cuando el sujeto
identifica y reafirma su diferencia de los de-
més, independientemente de ser reconocida por
otros.

- Identidad heterodirigida: cuando el su-
jeto se reconoce a si mismo fundamentalmen-
te por medio de la identificacién y reconoci-
miento que hacen de él los demas.

- Identidad etiquetada: cuando el sujeto
construye su identidad de manera auténoma y
su diferencia la fijan los otros.

- Identidad desviante: cuando los sujetos
carecen de capacidad para su identificacién y
solo se definen por su diversidad.
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las grandes identidades colectivas y a
la emergencia del individualismo y, en
consecuencia, de la afirmacion de las
identidades personales o microgrupa-
les? ;por qué, por ejemplo, los movi-
mientos sociales se caracterizaban an-
teriormente por demandar «indiferen-
ciacién» como légica de la unidad, y
en la actualidad parece que priman sus
demandas de «diferenciacion»? ;los
modelos de identidad como integra-
ci6n hasta qué punto pueden explicar
las nuevas practicas sociales? jen qué
medida son las identidades, en cuanto
tales, las que estan sufriendo un pro-
fundo cambio, o son nuestras
conceptualizaciones de la identidad y
de los sujetos lo que realmente estd
cambiando? ;los cambios se estn
dando en la préctica social de los su-
jetos o se producen en nuestras repre-
sentaciones de esa préctica social, al
margen de ella misma? ;no seremos
nosotros, como sujetos sociales, prin-
cipalmente los que nos encontramos
en proceso de cambio?

La vida social en el pasado estuvo
regida principalmente por la normati-
vidad social propia de cada cultura y,
en ciertos momentos, por la presencia
de dimensiones utdpicas en la vida
politica. El presente, en cambio, cada
dia mas comienza a estar dominado
por lo que se ha dado en llamar el
neoutilitarismo posmoderno y la se-
cularizacién de la politica, quedando
en un segundo plano las normas pro-
cedentes de las culturas particulares.
Las identidades sociales dejan paso a
las identidades individuales o, en todo
caso, microgrupales; asi como la uto-
pia hace lo propio ante la administra-
cién tecnocrética de lo social. La ra-
cionalidad social entra en crisis ante
el auge de la racionalidad instrumen-
tal puesta al servicio de los intereses
especificos de los individuos concre-
tos. Estariamos ante el fin de lo social
como espacio coherente, como prin-
cipio de realidad, definido por relacio-
nes sociales, por la produccion de re-
laciones sociales, como el lugar de

conflictos y contradicciones histéricas,
lo social como estructura y como lo
que esté en juego, como estrategia ¢
ideal (Baudrillard, 1982). Pero ;sig-
nificaria esto realmente la primacia del
individuo sobre la sociedad?, parecie-
ra ser que no. Mas bien, lo que se pro-
duce es una sobredimensionalizacion
de los sujetos individuales, en detri-
mento de los sujetos sociales. Si bien
el individualismo puede ser entendi-
do como una reaccién ante la preemi-
nencia de lo social sobre el sujeto, que
intentaria escapar del dominio ejerci-
do por el Estado y por el sistema so-
cial, al propiciar la clausura del indi-
viduo dentro de si mismo cae en la fic-
ci6n del anonimato: en vez de resguar-
darse del dominio de los sistemas de
poder cae en la completa sumisién y
pierde su real autonomia, pues el ais-
lamiento no garantiza al sujeto salir del
mundo publico, mas bien supone la
aceptacion de la manipulacion del or-
den establecido. Esta atomizacion sig-
nifica el debilitamiento de los sujetos
sociales y de los espacios piblicos.

Por tanto, no es que el «poder» o
el «orden» desaparezcan junto con los
sistemas sociales. Estamos ante una
nueva concepcion de éstos. En efecto,
el proyecto de cohesion nacional pre-
sente desde la independencia de los
paises latinoamericanos parece, en el
mejor de los casos, haber tocado te-
cho. A duras penas se consiguid, y no
en todos los casos, que la integracion
nacional fuera mas alla del orden po-
litico estatal. Actualmente, ¢l debili-
tamiento de este proyecto se manifiesta
en el mantenimiento y aumento de las
desigualdades econdémicas y sociales,
en la reduccion del aparato estatal exi-
gida por la estrategia excluyente de las
reformas neoliberales, y en el hecho
de que no se haya logrado que la gran
heterogeneidad, cultural, étnica y es-
pacial acentiie atin més esta tendencia
disgregadora.

Un repaso de las tesis fundamen-
tales en torno a las caracteristicas de
la identidad en Latinoamérica puede

ser bien ilustrativo de las formas cémo
se ha entendido y entiende la subjeti-
vidad. A continuacién solo vamos a
recoger de manera sintética estas te-
sis, esperando en un futuro préximo
poder desarrollarlas ampliamente. En
todo caso, lo que nos interesa es mos-
trar como la aproximacion tedrica y
metodoldgica que se realiza al fené-
meno de la subjetividad determina la
presencia de distintas tesis sobre la
subjetividad y los sujetos sociales pre-
sentes en un contexto tan determina-
do como latinoamericano.

Primera: Tesis indigenista

ay quienes piensan que lo

que caracteriza la identi-

dad de buen niimero de la

tinoamericanos en sus as-
pectos esenciales es lo «indigenay; se-
ria una identidad que iria mas all4 de
los grupos étnicos que adin perviven.
La cultura occidental presente en
América Latina seria una yuxtaposi-
cién de caracter colonial o neocolonial
que, por medio de la imposicion y la
dominacion que ha ejercido y ejerce,
oculta la tnica y verdadera identidad
americana.

Esta tesis es muy dificil de soste-
ner en su formulacién mas radical. Los
trabajos realizados por los antro-
pblogos en los Gltimos afios nos mues-
tran que ni siquiera las comunidades
indigenas manifiestan un rechazo ab-
soluto hacia la sociedad occidental, ni
son comunidades cerradas y auto-
suficientes. Sin embargo, una posicion
més abierta que entienda la identidad
€OmMO un proceso en construccion es
muy sugerente. Cruz (1994) nos en-
sefia como las comunidades indigenas
en Chiapas, aun cuando pareciera pre-
sentarse en ellas un cierto relajamien-
to en la «resistencia culturaly», tienen
capacidades de asimilacién y reorien-
tacién para preservarse cohesionadas.
Luego, segin Cruz, al cambiarse los
contextos se modifican las percepcio-
nes y las formas de entendimiento; se
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reelaboran las costumbres, los
proyectos, el significado de sus
existencias y, en consecuencia, se
transforman las identidades, pero
se conservarian la unidad y la di-
ferenciacion (la especificidad). El
resultado de esta dindmica expre-

a. El supuesto hecho de que los
pueblos precolombinos no habrian
alcanzado la madurez cultural que
les permitiera resistir la influencia
occidental a diferencia, por ejem-
plo, de los pueblos orientales, lo
cual facilité el mestizaje racial y

sa procesos cada vez més cerca-
nos y caracteristicos de la socie-
dad global e incluye formas pun-
tuales de integracion, al tiempo
que se gestan nuevas formas de
autonomia interna y cotidiana,
propias de las identidades étnicas.
Asi, ya habia afirmado (Guzmén
Bochler 1986), que las vicisitudes

cultural (Zea, 1971).

ﬁlh‘lu-u

e L T

b. Aquella interpretacion que
presenta la colonizacion de Amé-
rica como una expansion de la ci-
vilizacion occidental en todos los
dmbitos (religioso, cultural, eco-
némico, etc.), de tal forma que se
llega a afirmar que no hubo colo-
nias en sentido estricto en Améri-

de la vida moderna pueden

ca, sino provincias de los imperios

permear la construccioén de las
identidades, pero la logica inter-
na de la vida césmica maya tam-
bién puede reconstruirlas. Si tras-
ladamos esta l6gica de reproduc-
cién de las identidades indias al
conjunto de la sociedad latinoa-

curopeos. Desde esta posicidn se
entiende que la independencia de
los paises latinoamericanos signi-
fico sélo una separacién politica.

c. El argumento formulado por
aquellos que, ain no estando de
acuerdo con el punto anterior, al

mericana tendriamos en muchisi-
mos espacios (fisicos, temporales,
culturales, sociales, etc.) de la re-
gion significados recreados cons-
tantemente por un imaginario indi-
gena.

Segunda: Tesis civilizatoria

dirigir la mirada a las propias ca-

racteristicas del nacimiento ¢ in-
dependencia de estos paises com-
prueban que, desde un primer mo-
mento, sus gobiernos lucharon en
buena medida por acceder a la mo-
dernidad que las posiciones mas
conservadoras del pensamiento
occidental les habian negado. Asi,

a tesis opuesta a la ante

riores aquella que afirma

el caracter fundamental

mente occidental de la iden-
tidad latinoamericana. Si bien la mo-
dernidad latinoamericana se recono-
ce que ha sido tardia, incompleta y,
en algunos aspectos, diferente al ori-
ginal occidental, se cree que el cami-
no para identificarse con ella es rela-
tivamente pequefio. La colonizacion
y el periodo republicano habrian
occidentalizado a América Latina, tan-
to en el 4mbito idiomatico (el caste-
l1ano y el portugués se imponen como
lenguas oficiales sobre los idiomas
precolombinos existentes), de los va-
lores que se convierten en hegemo-
nicos, de las normas que se imponen
y que han sido creadas y desarrolla-

das en occidente, de la religion cris-
tiana que anula practicamente toda ma-
nifestacion religiosa anterior, como de
los paradigmas socioeconémicos. Los
componentes culturales indigenas que
todavia sobreviven segln esta tesis
irdn desapareciendo con la moderni-
zacion, o, todo lo mas, quedaran cir-
cunscritos a pequeiios circulos étnicos
de reproduccion.

En contraste con Asia y Affrica,
América Latina habria ido conforman-
do una cultura que no la diferencia
sustancialmente de la occidental. Las
bases para afirmar esta diferencia, en
la evolucion de la identidad entre los
pueblos no occidentales que han en-
trado en contacto con la cultura euro-
pea, se sustentan en:

desde la independencia comienza
a desarrollarse una interpretacion occi-
dentalizante de la identidad latinoame-
ricana. Se piensa que América Latina
podra llegar a ser plenamente moder-
na aproximandose a Europa y a Esta-
dos Unidos (que representarian la ci-
vilizacion y la cultura), renunciando,
en gran medida, a la herencia hispani-
ca y sobre todo a la realidad indigena,
calificada como barbara. Se produce,
como lo han sefialado los Vergara
(1992), una triple operacion intelec-
tual: una critica radical de las culturas
indigenas e ibéricas, una idealizacion
de la Europa mas desarrollada y de Es-
tados Unidos, y un programa civiliza-
torio para pasar del estado de «barba-
rie» al de «civilizacién».
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d. La version critica del argumen-
to anterior, segln la cual la «conquis-
ta» representd una experiencia trau-
matica desde el punto de vista psico-
social para los habitantes originales de
América (Gissi, 1982). La llegada de
los europeos iniciaria un proceso de
deculturacién, de destruccion del uni-
verso simboélico y de las pautas cultu-
rales indigenas, propiciado de mane-
ra importante por la religion cristiana.
Junto a ello se inicid, también, un
proceso de aculturacion, que supuso la
incorporacion subordinada a la cultura
occidental, pero en forma ambivalente
y parcial si tenemos en cuenta la prime-
ra de las tesis formuladas, puesto que
no desaparecieron todos los componen-
tes de las culturas precolombinas.

e. Las consecuencias demografi-
cas que ha tenido el «descubrimien-
to» de América para la poblacién abo-
rigen de ese continente. El proceso de
colonizacion de América supuso, de-
bido a multiples causas, la muerte de
millones de indigenas que, 16gicamen-
te, redujo sustancialmente su pobla-
cién. Igualmente, América ha sido el
destino preferido de las masivas co-
rrientes poblacionales de la emigra-
cién europea, lo cual ha alterado en
forma sustancial la composicion étnica
y cultural del continente, mas eviden-
te en paises como Argentina o Uru-
guay que en los centroamericanos,
pero en todos ha sido significativa.

Tercera: Tesis del mestizaje

a tesis del mestizaje cultural

sostiene que existen una

identidad y una cultura lati-

no-americana propias, con
sus diferentes particularidades en cada
pais o regién. Serian el resultado de
una sintesis de distintos elementos cul-
turales provenientes de las sociedades
indigenas, europeas y africanas. El en-
cuentro entre estos grupos habria pro-
ducido una sintesis cultural mestiza
que representaria una mueva sensibi-
lidad y actitud ante ¢l mundo (Picén
Salas, 1944). Su expresion la encon-

trariamos en el arte, en la literatura y,
en menor medida, en la produccidn in-
telectual. Sus manifestaciones mas cla-
ras estarian en la musica y en la danza
(1a salsa, la samba, la cumbia, etc.), en
los ritos y en las fiestas.

El mestizaje supone un proyecto
nuevo de cultura en el que, bajo la ba-
tuta de los ideales provenientes de la
Tlustracion, convergen la grandeza y
el caracter de los pueblos precolombi-
nos, la cultura hispanica y catdlica, la
fuerza y el ritmo del Africa negra, y la
magia de los mitos de esas tradiciones.

Octavio Paz (1959) introduce un
matiz importante en la forma de en-
tender este mestizaje al reconocer su
caracter problematico. Su texto hace
referencia al caso mexicano, pero es
perfectamente extensible a las diferen-
tes identidades que concurren en el es-
pacio latinoamericano:

«El mexicano no quiere ser ni in-
dio ni espafol. Tampoco quiere des-
cender de ellos. Y no se afirma en tan-
to como mestizo sino como abstraccion:
es un hombre. Se vuelve hijo de la nada.
El empieza de si mismo» (pag. 79).

Esta situacion de desarraigo seria
la expresion de que el proyecto de lo
mestizo y, con €l, el proyecto de los
diferentes pueblos que conforman
Latinoamérica se encontrarian por rea-
lizar, estarian incompletos. Continua-
ria todavia la busqueda de una identi-
dad propia que sea capaz de expresar
la compleja mezcla de culturas y ra-
zas que ha tenido lugar en América;
mas alla de las formas que en cada mo-
mento histérico tratan de imponer o tras-
plantar las instituciones hegemonicas (el
Estado y la Iglesia, principalmente).

La traduccién politica mas clara
que ha tenido este proyecto ha sido el
«nacionalismo» y el «populismo». Al
imponerse la cultura del mestizaje se
favorecio la difusién de una cierta idea
de igualdad entre todos los habitantes
de un mismo pais, que garantizaria la
salvaguarda de una serie de derechos
minimos. También se extendid la con-
viceidn, dice Uribe (1994), de que el
papel fundamental del Estado es el de

redistribuir los bienes publicos y, por
parte de los terratenientes y patrones
privados, el de no «apretar» demasia-
do. De este modo, la insistencia que
los latinoamericanos ponen en la afir-
macion de su condicién de mexicanos,
peruanos, chilenos, etc. se explica, en
buena medida, porque la identidad na-
cional les confiere (tedricamente) los
beneficios de ser unos ciudadanos de
pleno derecho de un Estado redistri-
buidor que los protege de la explota-
cion laboral. En alguna forma, la in-
tegracion social que proporciona la
identidad mestiza supone una renun-
cia a otras identidades constituyentes
de los sujetos, antes que su aceptacion.
Esta identidad absorbe todas las dife-
rencias y se sitiia por encima de cual-
quier otra identidad particular; se con-
vierte en una especie de salvoconducto
con el que se pretende defender esos
derechos ciudadanos. Y efectivamen-
te logro en parte nivelar o atenuar, en
apariencia, los antagonismos, las di-
ferencias y los sentimientos de infe-
rioridad entre naciones, pueblos y ra-
zas del continente, incluso el enfren-
tamiento entre los distintos sectores
sociales. No obstante, esto no siem-
pre se ha conseguido. Podemos encon-
trar que se fomenta un discurso (a ve-
ces apologético) de las raices indias
de la nacién que se revaloran las re-
miniscencias de la organizacion indi-
gena y exalta su humanismo; pero al
mismo tiempo podemos ver que son
numerosas las actitudes racistas pre-
sentes en la sociedad, y que las politi-
cas que se adoptan son incongruentes
con ese fin. No hay politicas serias que
aseguren la reproduccién econémica
de los pueblos indios, ni de sus idio-
mas, ni de su cultura.

Si tomamos como referencia la
politica indigenista (el llamado indi-
genismo), que comenzd a propulsarse
en América Latina a partir de 1940,
observamos, en primer lugar, que esa
politica representa, en el fondo, un in-
tento mas de lograr una integracion
nacional bajo el paraguas de la mo-
dernidad y la marginacion de los va-
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lores culturales autoctonos y, en se-
gundo lugar, que los objetivos de in-
tegracion nacional (asimilacionismo)
tampoco se han logrado. En aquellos
lugares donde hasta no hace muchas
décadas encontrdbamos un panorama
que habia sido muy poco transforma-
do por la presencia del mundo occi-
dental (Chiapas, por ¢jemplo), la im-
plantacién de estas politicas y la mo-
dernizacion de los sectores producti-
vos ha conllevado un mayor distan-
ciamiento entre los pueblos indios
(normalmente inmersos en la extrema
pobreza) y el resto de los sectores so-
ciales de la nacion. A los indios les co-
rresponden las peores tierras, los peo-
res trabajos y los sueldos mas bajos; sus
culturas no cuentan con incentivos que
las preserven, al contrario, los medios
de comunicacion las ignoran, al igual
que los programas oficiales de educa-
¢i6én, que ni siquiera tienen politicas con-
sistentes para preservar la riqueza
idiomética de los pueblos indigenas. Lo
cual significa que no hay un reconoci-
miento de las comunidades indias como
sujetos sociales capaces de desarrollar
discursos y propuestas propias.

Como en el paradigma civilizato-
rio, la idea de una cultura mestiza ha
servido en la préactica para legitimar
la violencia institucional de los esta-
dos nacionales que garantice la sumi-
sién de los grupos étnicos. No se sue-
le llegar al extremo de negarles la exis-
tencia fisica (aunque en Argentina se
haya dado uno de los ejemplos més
palpables), pero si su existencia cul-
tural, al convertir la imagen de su cul-
tura en algo arcaico y exdtico. Sin em-

bargo, las identidades étnicas, lejos de
haber desaparecido siguen reprodu-
ciéndose.

Cuarta: Tesis de la
yuxtaposicién

a tesis del mestizaje (en sus

diferentes versiones) es la

que usualmente ha resultado

mas atractiva. Sin embargo,
no se puede dejar de reconocer que la
identidad cultural mestiza no es siem-
pre asumida por los latinoamericanos.
Desde este punto de vista, se habria
construido con la idea del mestizaje una
«falsa identidad» apoyada en las re-
presentaciones historicas de los colo-
nizadores y de los sectores conserva-
dores.

Por otra parte, las dos primeras te-
sis (la «indigenista» y la «civilizato-
ria») y las subtesis que se derivan de
ellas, a pesar de partir en lo general de
una fundamentacién discutible, se
asientan sobre algunos elementos re-
levantes para entender aquello que sea
o pueda ser la identidad de los pue-
blos latinoamericanos, pero, ademas,
expresan las aspiraciones de sectores
importantes de tales sociedades.

Por tanto, la experiencia de la
identidad en América Latina es diver-
sificada y polivalente, para muchos es
un proceso relevante, incluso, y una
tarea acuciante; puede variar en fun-
cion de los distintos grupos sociales y
étnicos, o depender de otros factores
como la educacion, etc. En todo caso,
si se puede constatar que, junto a una
mezcla indudable de estas distintas ex-

periencias en cada individuo, existe
una gran incomunicacioén entre ellas
como expresiones particulares; por
ejemplo, poco tiene que ver la identi-
dad «civilizatoria» de los sectores
blancos urbanos acomodados, con la
identidad de los grupos indigenas ru-
rales en situacion de pobreza (por si-
tuar dos extremos). No obstante, esto
no significa que no se produzca una
asimilacion parcial y selectiva de ele-
mentos culturales entre las diferentes
identidades, incluso ciertas alianzas
explicitas e implicitas que permiten
una relativa convivencia pacifica en-
tre cllas, hasta ¢l punto de que se pro-
duzcan ciertos acuerdos y alianzas en-
tre actores sociales destacados con po-
siciones identitarias opuestas. Un ejem-
plo de esto 1ltimo lo tenemos en las
s6lidas relaciones que mantienen en-
tre ellos caciques indios, grandes
productores agricolas y ganaderos y las
instancias politicas regionales y estata-
les en muchas zonas rurales de México.

La tesis de la yuxtaposicion (Zea,
1983) afirma que la identidad se da en
América Latina en una trama de nive-
les; al no considerar estos niveles, las
otras tesis enunciadas limitan el feno6-
meno que quieren aprehender, confun-
diendo un nivel con el conjunto de los
otros niveles o extrapolando sus afir-
maciones a todos los restantes. Esto
lleva a los Vergara (1992) a plantear
la identidad latinoamericana como una
identidad precaria, insuficientemente
constituida, oscilante y frecuentemen-
te confusa, donde coexisten varios ejes
y sub-identidades en conflicto. Para
ellos la identidad latinoamericana no
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es una unidad en el sentido fuerte de
la palabra, se caracteriza por ser in-
completa, fragmentaria y diversifi-
cada. Estas serian las caracteristicas de
su originalidad.

De la subjetividad a la
democracia

0s encontramos, por tanto,

con que la identidad en

América Latina (pero no

solo aqui) se conforma de
manera compleja y heterogénea, pues
en ella se dan cita l6gicas distintas.
Junto a esto se puede observar que la
cuestién de la identidad cruza la ma-
yor parte de los grandes problemas que
enfrenta Latinoamérica, aquellos que
van desde la desigualdad, la pobreza
y la injusticia, en general, esto es, to-
dos aquellos que dificultan la construc-
cién de una sociedad méas democrati-
ca. La conclusién que podemos extraer
de estos hechos es clara, la temética
de la identidad en América Latina es
un problema muy relevante, que ne-
cesita ser abordado urgentemente en
nuevos términos. En primer lugar, ha-
bra que hacer un esfuerzo por cono-
cer los procesos de transformacién de
las diferentes identidades y, en su caso,
responder a como se han constituido
y se constituyen los sujetos sociales
en América Latina. La dimensién po-
litica que esto guarda requiere, de igual
manera, preguntarnos ;qué es eso a lo
que se llama vida publica? ;qué sig-
nifica asumir la vida publica? y, en
consecuencia, un replanteamiento de
la idea de democracia y de ciudada-
nia. La pluralidad de identidades y su-
jetos sociales presentes en el contexto
latinoamericano exige, desde nuestro
punto de vista, la presencia y defini-
cién de un espacio pluridimensional
que permita la coexistencia de todos
ellos, y la convergencia intercultural.
Lo cual significa, en primer lugar, re-
conocer las dimensiones temporales y
espaciales de cada identidad o suje-
to'?; y, en segundo lugar, generar un es-

pacio de maxima densidad, donde se
puedan dar cita identidades con tiempos
y espacios sociales asimétricos, que per-
mita algin grado de interaccion. Esta ta-
rea, sin duda, se presenta como dificul-
tosa, e incluso como una mision impo-
sible. La voluntad social, entendida
como la articulacion de las voluntades
particulares de cada actor, tendrd que
asumir un papel fundamental en este
proceso.

La politica de consensos que ca-
racteriza a las nuevas democracias pri-
vilegia ciertos equilibrios econémicos
y de poder sobre la configuracion de
esos espacios amplios; es asi que se
excluye a aquellos sujetos sociales que
buscan opciones o alternativas a las
posiciones hegemonicas que confor-
man tales consensos. El didlogo que
legitima este tipo de politicas se con-
vierte en algo asi como un disfraz para
que esas politicas pongan cotos al dia-
logo. De este modo, se esta identifi-
cando a la democracia con unas deter-
minadas politicas econémicas y socia-
les que, se supone, aseguran unas me-
jores «condiciones de vida». Ahora, in-
dependientemente de que la democra-
cia consista solo, y de manera funda-
mental, en generar mejores condicio-
nes de vida, y de que esas politicas sean
o no las mas oportunas para lograr
mayores grados de bienestar material
(cuestion altamente discutible), en nin-
gin momento tales politicas se plan-
tean que el concepto de calidad de vida
que manejan es muy restringido y, por
tanto, necesita ser revisado para intro-
ducir dentro del mismo nuevos crite-
rios acordes con la pluralidad de op-
ciones presentes en la sociedad. En
consecuencia, esta s una concepeion
limitada y coyuntural de la democra-
ciay del concepto de ciudadania, don-
de prevalece la idea de lo igual y lo
coincidente (la mismidad) sobre lo
heterogéneo. La democracia, antes que
cuidar la preservacion de su condicion
de espacio publico, que haga posible
el juego entre proyectos alternativos
basados en la diferencia, se transfor-

ma en un orden de corte tradicional e
impone esa logica sobre la heteroge-
neidad (Zemelman, 1994b).

La cuestién aqui es si se identifi-
ca la democracia con gobernabilidad
o con el desarrollo de las libertades
individuales y colectivas. Pensamos
que esa primera idea de democracia,
atada todavia a una vision unidimen-
sional del hombre, tiene que ser supe-
rada para que pueda recoger la plura-
lidad y encauzarla legitimamente.
Zemelman (1994b) es muy claro en
este sentido cuando afirma que la de-
mocracia tiene que consistir en el
constante ajuste entre las fuerzas y en
la consiguiente transformacion de las
fuerzas antagénicas, como resultado
de su mismo enfrentamiento, no re-
suelto, ni posible de resolverse, si se
parte de la idea de que el conflicto so-
lamente se resuelve mediante ¢l pre-
dominio indisputado de una fuerza
sobre las demas. La democracia, con-
tinda diciendo, supone multiples ac-
tores en forma que ninguno quede
como triunfante, en términos absolu-
tos, sobre los otros.

Sélo asi la democracia podra dar
cuenta de la constante transformacion
de los sujetos individuales y colecti-
vos, y de la diversidad cultural, social
y politica que caracteriza a todos es-
tos sujetos. De lo contrario, es muy
posible que se acumulen las tensiones
que provoca la exclusién o la indife-
rencia por el otro (la subalternidad de
amplios sectores sociales), aunque
aparentemente la sociedad no cuente
con mayores problemas de gobernabi-
lidad en el corto plazo'’. Para ello, se
tiene que garantizar el desenvolvi-
miento y la expresion de los diferen-
tes sujetos sociales. No basta con po-
ner el acento en el desarrollo de los
derechos y libertades individuales,
pues la sociedad no solo se compone
de sujetos individuales aislados por

12. Decia Bourdieu que para existir so-
cialmente no basta con ser percibido, hay que
ser percibido también como distinto.
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muy «ciudadanos» que estos puedan
llegar a ser, también forman parte de
ella los sujetos sociales. El llamado a
participar en la construccién de una
sociedad més justa y libre no puede
centrarse solo en el &mbito de las vo-
luntades individuales (como en gran
medida ha sucedido hasta el momen-
to) y relegar las emergentes volunta-
des colectivas. Esto supondria una cla-
ra subordinacién de los sujetos indi-
viduales a determinados sujetos socia-
les hegemoénicos, alguno de los cua-
les, ademés, puede ser construido y
manipulado artificialmente por los
medios de comunicacién. Lo contra-
rio implicaria la posibilidad real de
que los sujetos individuales puedan
construir proyectos propios, y confor-
marse en sujetos sociales autonomos.

La idea de gobernabilidad se liga
habitualmente al concepto tradicional
de orden. En ese contexto la demo-
cracia no necesariamente ha de impli-
car elevados grados de gobernabili-
dad. La historia es testigo de esta si-
tuacién; las dictaduras pueden alcan-
zar altos niveles de gobernabilidad, in-
cluso no faltan ejemplos de regime-
nes totalitarios que garantizan buena
parte de los derechos ciudadanos pero,
sin embargo, restringen total o parcial-
mente los espacios de expresion de los
sujetos sociales, elemento fundamen-
tal para poder caracterizar a una de-
mocracia. Si la gobernabilidad no im-
plica la salvaguarda de una ciudada-
nia plena, tampoco la idea de ciuda-
dania implica que todas las subjetivi-
dades sociales se institucionalicen,
como en algiin momento se pueda exi-
gir desde la gobernabilidad. El pro-
blema se encuentra cuando esta idea
amplia de democracia, y los derechos
ciudadanos que ligamos a ella, no son
compatibles con determinadas subje-
tividades sociales. Este es un hecho
real y evidente, como podemos ver en
el caso de los sujetos sociales que pro-
pugnan sistemas sociales totalitarios.

En principio, solo la tolerancia en-
tre sujetos sociales contrapuestos pue-

de garantizar el que uno no termine
anulando al otro, y el enfrentamiento
entre civilizaciones y posiciones cul-
turales no resulte violento. Este en-
frentamiento, no obstante, parece in-
evitable. La esperanza habré que si-
tuarla en el poder transformador de las
interacciones entre los sujetos, ya que
no estamos hablando de subjetivida-
des estaticas en el tiempo que se defi-
nan por una esencia imperenne. Pero
justamente, por €so mismo, nos en-
frentamos con un segundo aspecto del
problema de las incompatibilidades
entre subjetividades. Estas no solo s¢
sitian a nivel de «contenidos», la di-
mension temporal nos muestra tanto
la dificultad de hacer coincidir los rit-
mos de las subjetividades (la incom-
prension entre diferentes generaciones
es un ejemplo clasico), como para aco-
plar subjetividades que responden a
concepciones del tiempo distintas,
pensemos en culturas tan contrapues-
tas como las orientales, las mesoame-
ricanas o la judeo-cristiana.

A fin de cuentas, debemos reco-
nocernos a nosotros mismos como un
determinado sujeto social (no el suje-
to social), que tiene sus raices y sume-
moria ancladas en la tradicion cultu-
ral occidental y, de manera especial,
en la modernidad. Nuestro presente,
nuestra experiencia, y con ellos nues-
tra practica social en la realidad lati-
noamericana ¢ hispana, se encuentra
tensionada por esa memoria y la uto-
pia de la libertad, de la justicia y de la
fraternidad entre los pueblos y la natu-
raleza de este nuestro planeta Tierra.
Nuestro proyecto de futuro no es otro
que llevar a cabo la realizacion de una
democracia plena en nuestros paises y
la consecucién de un proceso de desa-
rrollo realmente sustentable, dejando al
margen las concepciones trascendenta-
les (esencialistas, si se quiere) y tras-

13. Un posible indicio de esto se encuen-
tra en la pérdida de representatividad y legiti-
midad de los partidos politicos, como ejem-
plos de la forma tradicional de hacer politica.
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cententes (con pretensiones de univer-
salidad) de la democracia, de lo que es
ser ciudadano o de la misma idea de pro-
greso. Esto definiria nuestra historicidad
y, dentro de ella, nuestras relaciones
intersubjetivas, como sujeto social en
constante proceso de construccion.
Con Ibéiiez (1992) coincidimos en
propugnar una idea de autonomia que
no es una transparencia de si a si. Sino
que esta en sinergia con la heterono-
mia que puede destruirla. El ser auté-
nomo esta a distancia de si mismo, di-
vidido; su unidad es compleja y
conflictual (paraddjica). La légica que
mueve este proceso no es aquella que
busca equilibrios funcionales para la
legitimacion del orden. Tampoco es
esa que enfrenta un poder emergente
a un poder establecido. Por el contra-
rio, estamos hablando de la concien-
cia de las representaciones impuestas,
y de la entrada en el mundo de la sub-

jetividad de la pluralidad y, con ella,
de lo emergente, de lo no determina-
do, y del caos (si se quiere) como lo
contrario al orden y al poder. Lo que
caracteriza esta subjetividad es la flexi-
bilidad que le proporciona el hecho de
situarse entre el orden y el desorden,
entre la coexistencia de subjetividades
y el conflicto entre ellas, esto es, en el
filo del caos. En definitiva, nuestra pre-
ocupacién no es otra que c6mo recono-
cer espacios para las nuevas subjetivi-
dades en proceso de construccion.

El camino que proponemos para
acercarnos a esos fines es participar
con nuestras reflexiones en los proce-
sos de investigacion-accion-partici-
pativa, en los que se encuentren inmer-
sos los sujetos sociales de nuestro en-
torno y, de manera especial, los movi-
mientos sociales. Pensamos que esta
metodologia de trabajo es la que me-
jor se adapta con las concepciones

epistemoldgicas expuestas, sin que
ello signifique el rechazo o la exclu-
sién de otras estrategias y metodolo-
gias. Lejos de la mistificacion de la
«ciencia popular», la investigacion-
accion-participativa apunta hacia la
implicacion de los investigadores con
los sujetos sociales que estudia, a tra-
vés de una metodologia depurada con-
juntamente, esto es, por medio de la
construccion de un sistema observa-
dor autorreflexivo. Asi, los movimien-
tos sociales son entendidos como «su-
jetos en proceso», y el investigador
problematiza su objetividad requirien-
do la accion reflexiva conjunta con los
sujetos de los movimientos, una opera-
cion dialéctica que se aleja de los plan-
teamientos binarios tan inclinados al
maniqueismo. Por otro lado, la partici-
pacion ayuda a resolver problemas prac-
ticos, a generar «habitus» y a formar
sujetos sociales.
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1. Modernizaciéon del Estado y planeaciéon

a planeacion surgié en Colombia, y en

América Latina, como un proceso estrecha-

mente ligado a la consolidacion de lo que

Sunkel denomina el Estado «desarrollista,
es decir, un tipo de Estado que se fue configurando
a partir de los afios treinta y, especialmente, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, cuya misién
principal fue impulsar el proceso modernizador en
la region. Se trataba, en efecto, de:

— promover el proceso de industrializacion me-
diante la sustitucion de importaciones;

— apoyar el sector privado y protegerlo de la
competencia extranjera;

— integrar el mercado interno mediante la crea-
cion de infraestructuras de transporte y comunica-
ciones;

— facilitar la formacioén de recursos humanos
calificados;

— establecer instituciones de crédito de fomento
productivo;

— facilitar el acceso a los insumos, bienes de ca-
pital y tecnologia importados;

— establecer empresas publicas para producir
insumos esenciales (energia, acero, quimicos);

— proveer los servicios publicos y sociales (edu-
cacion, salud, vivienda, seguridad social, agua po-
table, alcantarillado, etc.);

1 Documento presentado al Seminario sobre Consejos
Territoriales de Planeacion, organizado por la Corporaciéon SOS
Viva la Ciudadania y la Fundacion Social, realizado en Chinauta
en agosto de 1995.
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— garantizar seguridad
ciudadana y justicia so-
cial.

En otras palabras, el
Estado asumi6 la respon-
sabilidad de promover el
desarrollo econémico, la
acumulacion de capital y
de proveer las garantias
sociales necesarias para
el despliegue de una ra-
cionalidad capitalista de
corte modernizante, ello
implica el fortalecimien-
to del caracter interven-
cionista del Estado y la
introduccién de la plani-
ficacién como uno de los
instrumentos claves de la
gestion publica.

En Colombia, ese pro-
yecto se inicié en los afios
veinte-treinta de este siglo
y tuvo como hitos impor-
tantes el programa de la
«Revolucién en marcha»
del presidente Lopez
Pumarejo, quien introdu-
jo la idea de la funcidn so-
cial de la propiedad y de
la direccién de la economia a cargo del Esta-
do, y la reforma constitucional de 1968, du-
rante la administracion del presidente Lleras
Restrepo, la cual consagré e institucionalizé
la planeacién en Colombia.

Como resultado de este perfil interven-
cionista del Estado, las economias latinoa-
mericanas obtuvieron entre los afios cin-
cuenta y setenta altos indices de crecimiento
y un mejoramiento de los indices de cali-
dad de vida de la poblacion, especialmente
de la poblacién urbana. La tasa de creci-
miento del PIB de los paises en desarrollo
entre 1961 y 1970 fue del 5,5%, mayor que
la tasa de los paises desarrollados en el mis-
mo periodo.

El Estado desempeiid, entonces, cuatro
funciones claves:

a. Mecanismo financiero para subsi-
diar la actividad industrial privada.

b. Mecanismo de redistribucion del in-
greso, a través de una politica social, de se-
guridad y de previsién.

c. Mecanismo de in-
version para ampliar la in-
fraestructura econdémica.

d. Mecanismo de
creacion de empresas pro-
ductivas estatales.

Obviamente, la pla-
neacion tuvo un papel cen-
tral en este escenario. El
Estado requirié un instru-
mento que le permiticra
diagnosticar la situacion
econdmicay social y orien-
tar de manera ordenada la
actividad economica, tan-
to publica como privada.
Florecieron los planes de
desarrollo? y se realiz6 un
gran esfuerzo por la con-
solidacion institucional de
la planeacion nacional y, en
menor escala, de la pla-
neacion regional y urbana’.

A comienzos de la dé-
cada del setenta se fue de-
sarrollando una doble ten-
dencia contradictoria: de
un lado la creciente nece-
sidad de recursos por par-
te del Estado para ejercer sus funciones eco-
némicas y sociales y financiar el crecimien-
to, en algunos paises bastante acelerado, del
aparato burocratico. De otro, el estanca-
miento de las exportaciones, que era una
de las fuentes mas importantes —si no la mas
importante— de financiacion de la actividad
estatal. Los ingresos publicos dejaron de

2. EnColombia, la produccion de planes de de-
sarrollo se inicié de manera sistemadtica desde comien-
zos de la década de los sesenta con el Plan Decenal
del presidente Lleras Camargo, al que siguieron el
Plan Trienal, de Lleras, las Cuatro Estrategias, de
Pastrana, Para Cerrar la Brecha, de Lopez Michelsen,
El Plan de Integracién Nacional, de Turbay Ayala,
Cambio de Equidad Pacifica, de Gaviria y El Salto
Social, de Samper.

3. Sobre este ultimo aspecto, remito a los
numerosos articulos de autores como Carlos de
Mattos, Sergio Boisier y José Luis Caraggio, entre
otros, quienes gastaron bastante tinta en el anélisis
del nacimiento, desarrollo, fracaso y muerte de la
planeacion regional.
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aumentar a un mismo ritmo que las necesi-
dades crecientes del gasto pablico, muy
presionado por las demandas de distintos
sectores econdémicos y sociales.

Esto increment6 sustancialmente el dé-
ficit del sector pablico, que momentanea-
mente fue aliviado por la deuda externa,
pero que luego fue amplidndose precisa-
mente por los altos costos de dicho endeu-
damiento. Paralelamente, el proceso de sus-
tituciéon de importaciones se fue agotando,
lo que implicaba, necesariamente, un cam-
bio de estrategia hacia el sector externo. La
consigna era: «exportar o morim. Ello, a
su turno, obligaba a todos los paises a ope-
rar un cambio productivo interno répido y
drastico, que muchos de ellos no podian
encarar.

2. Las dos racionalidades

ue esta la coyuntura propicia para
la bisqueda de nuevos modelos de
desarrollo que dieron solucién a la
situacion de crisis. Comenzaron,
entonces, a competir dos tipos de raciona-
lidades: la racionalidad del mercado y la
racionalidad de la concertacién.

La racionalidad del mercado

En la década del setenta comenzé a im-
ponerse con mucha fuerza el recetario neo-
liberal individual frente a cualquier limite
de carécter coactivo. Todo aquello que ejer-
za una cierta coercion atenta contra la li-
bertad individual y adquiere, en consecuen-
cia, un caracter inmoral. Esto implica una
propuesta «Estado minimo» (Nozick), es
decir, de un Estado que reduzca su interven-
cién al minimo necesario para no vulnerar
los derechos fundamentales del individuo.

En esa forma, es el mercado, y no el
Estado, el encargado de regular la asigna-
cién de los recursos y la distribucion del
ingreso. El mercado asume, pues, la fun-
cién de ordenador econémico y responsa-
ble del orden y la integracion social.

Una de las consecuencias mas impor-
tantes de esa mirada del Estado es la nece-
sidad de reformarlo, de modernizarlo en el
sentido de hacerlo mas eficiente, para lo

cual resulta necesario reducir su tamaiio y
mitigar su injerencia en la vida econémica
y social: desburocratizacion, desregulacion
y privatizacion constituyen estrategias cen-
trales de reforma estatal. Entre las medi-
das mas comunes para desarrollar esa es-
trategia se cuentan las politicas de reduc-
cién del gasto plblico y liberacién de pre-
cios, reduccién de la némina del sector pu-
blico, eliminacién de subsidios, privatiza-
ci6n de actividades productivas del sector
publico, desmonte de organismos ejecu-
tores de la politica social, descentralizacion
y privatizacion de los servicios.

La planeacién del desarrollo econémi-
co y social, baluarte importante de la ac-
cién del Estado benefactor, deja de tener
prioridad dentro de las nuevas estrategias
de la accién publica. Sin desecharla, se le
asignan funciones muy precisas: orientar
en forma global la economia, focalizar el
gasto social y, sobre todo, garantizar las
condiciones de rentabilidad de la actividad
economica privada.

La racionalidad de la concertacion

La implantacion de modelos neolibe-
rales introdujo nuevas perspectivas en el
analisis de los problemas del desarrollo y
de la funcion del Estado. Entre ellas, cabe
destacar la importancia dada a los criterios
de eficiencia como claves de la accion eco-
némica y estatal, la desburocratizacién del
Estado y la competitividad como un ingre-
diente imprescindible de crecimiento.

Pero, también mostro efectos altamen-
te inconvenientes, sobre todo de caracter
social, concretamente el crecimiento de las
desigualdades sociales, el aumento de los
niveles de pobreza, la concentracién del
capital y la propiedad y, en ciertas circuns-
tancias, la recesion econémica. La necesi-
dad de superar estos efectos negativos lle-
v0 a la bisqueda de nuevos paradigmas so-
bre la relacién entre el Estado, la economia
y la sociedad que, manteniendo en pie cri-
terios como la competitividad y el logro de
eficiencia y objetivos como el crecimiento
y la productividad, incluyeran propésitos
fundamentales tales como la equidad y la
democracia.

En la década del

setenta comenzd a imponer-
se con mucha fuerza el
recetario neoliberal
individual frente a cual-
quier limite de cardcter
coactivo. Todo aquello que
ejerza una cierta coercidn
atenta contra la libertad
individual y adquiere, en
consecuencia, un cardcter
inmoral. Esto implica una
propuesta «Estado minimo»
(Nozick), es decir, de un
Estado que reduzca su
intervencidn al minimo
necesario para no vulnerar
los derechos fundamentales
del individuo.

En esa forma, es el
mercado, y no el Estado, el
encargado de regular la
asignacidn de los recursos y
la distribucidn del ingreso.
El mercado asume, pues, la
funcidn de ordenador
econdmico y responsable del
orden y la integracion
social.
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En otras palabras, se reconocia el pa-
pel positivo que puede tener el mercado en
los procesos de crecimiento y en el incre-
mento de la productividad, pero también la
necesidad de complementar el mercado con
una accion estatal dindmica encaminada a
mejorar la insercién de los paises en el co-
mercio mundial, aumentar el empleo pro-
ductivo y, sobre todo, mejorar la distribu-
cion del ingreso.

En esa perspectiva, el niicleo de la dis-
cusion no es ya el tamaiio del Estado sino
su capacidad de desarrollar una gestion efi-
caz y de implantar una racionalidad de la
concertacion entre los distintos actores so-
ciales y politicos. Esta racionalidad supo-
ne que el Estado es capaz de plantear una
vision estratégica del desarrollo y compro-
meter, constructivamente, mediante el dia-
logo y la concertacion, a todos los sectores
de esa estrategia. El Estado, antes, que ser
un obstaculo para la busqueda de bienes-
tar, debe ser un concertador de voluntades
en un contexto de globalizacion y transfor-
macion tecnolégica. Es un canal de expre-
sion de las demandas de muy diversos gru-
pos sociales y econémicos y no el agente

politico de unos intereses econémicos res-
tringidos.

Esta busca ser, por tanto, una opcién
democratica en tanto intente integrar las
aspiraciones y demandas de los distintos
sectores de la poblacion para construir un
futuro compartido. Por eso, el Estado debe
asumir un papel importante en la construc-
cion de consensos, para lo cual debe forta-
lecer institucionalmente, en forma que sea
capaz de enfrentar los nuevos requerimien-
tos de la economia internacional, de mo-
dernizarse internamente, de elaborar pers-
pectivas de largo plazo, de mantener un or-
den institucional que haga posible la
concertacion, en fin, de resolver democra-
ticamente los conflictos.

Dos conceptos inspiran, pues, este pa-
radigma: la participacion y la representa-
cion. La primera alude a la posibilidad de
que distintos sectores puedan intervenir di-
rectamente en las decisiones publicas mien-
tras que la segunda se refiere a la soberania
y a la delegacion del mandato. La conju-
gacion de estos dos elementos puede pro-
piciar una institucionalidad democratica que
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haga posible una nueva relaciéon entre el
Estado y sociedad.

En este nivel, la planeacion recupera un
nuevo perfil como instrumento clave para
la construccién de iméagenes estratégicas a
escala nacional, regional y local, y para la
generacion de acuerdos entre partes. Tiene
que ser, por tanto, una planificacién mas
prospectiva, més participativa, y que logre
combinar soluciones a los problemas de
corto, mediano y largo plazos.

3. La Constitucién del 91 y la
planeacién

¢ alguna manera, la Constitucion

colombiana recoge los elemen-

tos de este contexto: en primer

lugar, valida la planeacién como
instrumento primordial de la gestion publi-
ca para lo cual crea el sistema llamado «sis-
tema nacional de planeacién». En segundo
lugar, la define como una obligacién y los
gobiernos, tanto nacional como territoria-
les, como un deber que hay que cumplir en
plazos especificos, reglamentados por la ley.
Los planes son norma de obligatorio cum-
plimiento y pardmetro de referencia para
mediar la gestion de los gobernantes. Final-
mente, la concibe como un escenario de la
participacion a través de los Consejos de
Planeacion.

La Ley 152 de 1994, Orgénica de Pla-
neacion, intenta recoger ese espiritu y tra-
ducirlo en una reglamentacién indicativa de
los contenidos, plazos, requisitos, mecanis-
mos de participacion, etc., del proceso pla-
nificador. La ley, se vera luego, tiene una
serie de limitaciones que la misma expe-
riencia se ha encargado de hacer evidentes
y que habran de ser corregidas a fin de que
el sistema de planeacién cumpla con su co-
metido de contribuir a los fines sociales de
la accion del Estado.

4. La experiencia de los Consejos
de Planeacion

1 pais acaba de vivir una impor-
tante experiencia de participacion
a través de los Consejos (nacio-
nal y territoriales) de planeacion,
que tuvieron una cobertura importante des-

de el punto de vista cuantitativo®. La con-
vocatoria, y posterior funcionamiento de
estos consejos, constituye de por si un im-
portante logro en la perspectiva de demo-
cratizar la gestion publica y de modernizar
las estructuras administrativas. Las propues-
tas elaboradas a partir de las discusiones de
estos Consejos constituyeron, en no pocos
casos, ingrediente importante para la redac-
cion de las propuestas finales de planes de
desarrollo. Ademas, la interaccion entre re-
presentantes de distintos sectores de la so-
ciedad colombiana propicié un intercam-
bio de puntos de vista que, sin lugar a du-
das, enriqueci6 los debates sobre ¢l desa-
rrollo y el bienestar de los colombianos.

En algunos casos, sin embargo, la con-
vocatoria tuvo un caracter moralmente for-
mal, en el sentido de cumplir el requisito
de ley sin darle un papel sustantivo, impor-
tante, a los Consejos. Incluso, hubo casos
en los cuales se entrego a los Consejos, no
un proyecto de Plan, sino el Plan ya apro-
bado por el Concejo Municipal. Esto sefia-
la, claramente, la forma displicente en que
ciertos sectores politicos siguen interpretan-
do las relaciones entre el gobierno y la ciu-
dadania.

Una debilidad puesta en evidencia en
no pocos casos fue la baja calificacion de
los consejeros en los aspectos técnicos de
la planeacion y en el conocimiento a fondo
de los problemas de las regiones y/o los mu-
nicipios. Ello hacia menos productivo el
trabajo de algunos Consejos y reducia la
posibilidad de que hicieran un aporte sus-
tantivo y un debate fundamentado a la pro-
puesta de alcaldes y gobernadores. Ello se
sumo a la desinformacion relativamente ge-
neralizada sobre las funciones del organis-
mo y sobre ¢l papel de consejeros.

En general, fue bajo el nivel de consul-
ta ciudadana. Algunos consejeros actuaron
bajo el supuesto de que su designacion
como miembros de los Consejos les daba
total autonomia de opinién y decision con
respecto a los sectores que representaban.
Por tal motivo no adelantaron consulta al-
guna con sus «bases» ni promovieron dis-

3 En otra ponencia incluida en estas memorias
se presentan cifras al respecto.

En esa perspectiva, el
niicleo de la discusion no es
ya el tamaiio del Estado
sino su capacidad de
desarrollar una gestién
eficaz y de implantar una
racionalidad de la
concertacion entre los
distintos actores sociales y
politicos. Esta racionalidad
supone que el Estado es
capaz de plantear una vision
estratégica del desarrollo y
comprometer,
constructivamente, median-
te el didlogo y la
concertacion, a todos los
sectores de esa estrategia.
El Estado, antes, que ser un
obsticulo para la busqueda
de bienestar, debe ser un
concertador de voluntades
en un contexto de
globalizacion y transforma-
cion tecnologica. Es un
canal de expresion de las
demandas de muy diversos
grupos sociales y economi-
cos y no el agente politico de
unos intereses econdémicos
restringidos.
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cusiones publicas sobre los contenidos de
las propuestas de plan. Esto convirtié a los
Consejos en circulos cerrados, en grupos
elitistas, desconectados de la voz ciudada-
na que —s¢ supone— debian interpretar.

Otro problema fue la ausencia de una
definicion clara de las relaciones entre Con-
sejos y respectivos gobiernos. Mas alla de
su funcidn de opinién sobre las propuestas
del plan, fueron pocos los casos en los cua-
les a los Consejos les fueron asignadas otras
funciones, de seguimiento del plan, por
ejemplo. Y ello dependia mucho de la
discrecionalidad del ejecutivo (alcaldes,
consejales, gobernadores y diputados), en-
cargado por ley de definir el caracter de los
Consejos de Planeacion, sus funciones y sus
recursos. Por tal razén la mayor parte de
los Consejos se disolvio una vez cumplida
su funcién de «opinadores».

5. Hacia la construccion de un
Sistema Nacional de Planeacién

n parte esas deficiencias se expli-
can por la ausencia en la Ley Or-
ganica de Planeacion de una idea
solida de lo que es el Sistema Na-
cional de Planeacion. De ahi la necesidad
de definir mas integralmente ese sistema y
de iniciar su construccion de cara al futuro.
El sistema debe comprender por lo me-
nos los siguientes elementos:
A. Los principios orientadores de la practi-
ca planificadora.
B. Un sub-sistema normativo conformado
por:
- Las normas constitucionales.
- LaLey Organica y las leyes ordina-
rias referidas al tema.
- Los decretos reglamentarios.
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- Las ordenanzas y los acuerdos so-
bre los planes aprobados.
- Las normas conexas.

C. Un sub-sistema institucional conforma-
do por las autoridades y las instancias
de planeacién, tanto a nivel nacional
como territorial. En ese sub-sistema de-
ben estar claramente definidas las rela-
ciones entre instancias y autoridades.

D. Un sub-sistema de informacion, que
contenga bases de datos a nivel territo-
rial y nacional y un Sistema de Indi-
cadores de Evaluacion de los Planes.

E. Un sub-sistema de capacitacion, tanto
de los miembros de los Consejos como
de los funcionarios municipales y de la
ciudadania, en general.

6. Propuestas para la reforma de la
Ley Organica

* Principio de participacion: Ampliar
el alcance de la participacion a todas las fa-
ses 0 momentos del proceso de planeacion
y posibilitar el uso de los mecanismos de
participacién consignados en la Constitu-
cién y las leyes, no inicamente de los esta-
blecimientos en la Ley Orgénica de Planea-
cién.

* Principio de prevalencia: Los planes
de desarrollo tienen caracter prevalente so-
bre las acciones de las autoridades del Es-
tado en la realizacion de sus estrategias y
programas de inversion y gasto publico.

* Se requiere una mayor precision so-
bre una metodologia de evaluacion y un sis-
tema de indicadores, cuya elaboracion y
difusion estaria a cargo del DNP.

* Contenido de los planes territoria-
les: Incorporar las normas de la Ley 9a. de
1989 sobre esa materia, en lo que hace a la
parte estratégica del Plan. La Ley 152 es
ambigua a este respecto.

* Precisar calidades minimas de los
miembros de los Consejos Territoriales, por
ejemplo, estar vinculados a las actividades
del respectivo sector, acreditar residencia
por un periodo no inferior a un afio en el
departamento o municipio y, de preferen-
cia, poseer algin grado de conocimiento

sobre los temas que son materia de discu-
sién en el Consejo.

* Ampliar el cronograma para la for-
mulacién, estudio y aprobaciéon del Plan
de Desarrollo, de manera tal que los Con-
sejos de Planeacién dispongan de, por lo
menos, dos meses para hacer las consultas
del caso y emitir su concepto.

* Entregar a los Consejos funciones en
materia de seguimiento y evaluaciéon del
Plan y de estudio y anélisis de los presu-
puestos y planes de inversion.

* Incluir un articulo sobre sistema de
capacitacién para miembros de los Conse-
jos de Planeacion, a cargo de entidades
como DNP, ESAP, ONG, universidades,
etc. La capacitacion debe referirse a temas
como planeacion, gestion, legislacion lo-
cal, etc.

* Caricter del Consejo de Planea-
cion: Hacer explicito el caracter de los
Consejos como organismos independientes,
auténomos, de cardcter consultivo que ac-
tiia en representacion de la sociedad civil y
de las entidades territoriales.

* Incluir en el Consejo Nacional de
Planeacion un representante de las ONG.

* Incluir normas sobre convocatoria pe-
riodica de los Consejos para conceptuar
sobre los proyectos de Plan de Desarrollo;
evaluar gestion y resultados del Plan anual-
mente; evaluar el ajuste del proyecto de pre-
supuesto de rentas y Ley de apropiaciones
que elabore cada afio el gobierno nacional;
y evaluacién final del Plan.

* Financiamiento de los Consejos: En
los presupuestos nacional y territoriales de
cada vigencia fiscal debe aparecer una par-
tida para el normal funcionamiento de los
Consejos respectivos.

* Voceria ante corporaciones publi-
cas: Los Consejos deberian tener un voce-
ro en las Corporaciones Publicas (congre-
so0, asambleas y concejos municipales) du-
rante la discusion de los respectivos planes
de desarrollo, que ampliard y defenderd los
puntos de vista de los Consejos sobre los
planes en estudio y aprobacién. Para tal
efecto, podra asistir a las Comisiones y a
las plenarias de la Corporaciéne




68

Estado y sociedad

Revista Foro

Mauricio Uribe Lépez
Programa de Desarrollo de la

Corporacién S.0.S. Colombia, Viva la Ciudadania

La importancia del Estado en

Pertinencia del debate

nte la debilidad econémi-
ca del Estado y, en conse-
cuencia, su fragil autono-
mia frente a los poderes
privados, ;hasta donde se justifica una
reforma tendiente a la democratizacion
de la sociedad politica colombiana en
la medida en que ésta apenas se dis-

Colombia

Mauricio Uribe Lopez

puta el dominio sobre un aparato es-
tatal pequeiio y pobre?

De lograrse la mencionada refor-
ma, ;qué efectos reales podria tener,
en términos de la construccion de una
sociedad democratica, cuando las
grandes decisiones del pais se toman
por fuera del escenario de la sociedad
politica, la cual apenas se encarga de
«tramitar» las ordenes y directrices

seialadas desde la «trastienda» de los
poderes publicos?

Estas preguntas, sin duda formu-
ladas desde el sentido comun, nos per-
miten introducir la justificacion del
presente articulo. Aqui se pretende
demostrar, en primer lugar, que las di-
mensiones cuantitativas del aparato
estatal colombiano, si bien es cierto
son modestas en términos internacio-
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nales, no son pequeiias.
Y, que su peso relativo
frente a los principales
grupos econdémicos no
deja a estos ultimos en
situacién de «superiori-
dad numérica».

En segundo lugar se
sefialara que la pequefiez
o la densidad del aparato
estatal no significan la
debilidad o la fortaleza
del Estado. De ahi que la
democratizacion de la so-
ciedad politica conduce
necesariamente al forta-
lecimiento de la autono-
mia del Estado y, con
ello, a la minimizacién de
sus vinculos y obligacio-
nes con la plutocracia, es
decir, a la maximizacion
de su neutralidad frente
a los poderes privados.
La propuesta de largo
plazo de una reforma po-
litica democratica es que
las restricciones a esa
maximizacion de la neu-
tralidad del Estado sean
cada vez menores.

Se considera aqui
como erratica esa especie de «determi-
nismo economicista» segun el cual la
modificacién de las reglas del juego
politico carece de toda utilidad mien-
tras persista la desigual y concentrada
distribucion del poder econdémico.
Nada mas util a la desigualdad que esa
postura que, a la larga, termina favo-
reciendo el statu quo. El circulo vi-
cioso de la concentracion del poder
dentro del régimen patrimonialista co-
lombiano debe ser roto por alguna de
sus partes. Desde la democratizacion
de la politica puede avanzarse hacia
la democratizacién de lo economico.
De hecho, el caracter restringido de la
democracia colombiana se ha consti-

tuido histéricamente en ¢l guardian de
la sociedad fragmentada, desigual y
excluyente.

Se formulara, ademas, la siguien-
te hipdtesis: una de las principales con-
secuencias de una reforma politica de-
mocratica que avance hacia la vigen-
cia de las garantias consagradas en la
Constitucion de 1991 determinara una
mayor calidad en la asignacién del
gasto publico en términos de eficien-
cia y equidad. Para sustentar esta idea
se describe sintéticamente el papel de
la democracia como articuladora de
los dos teoremas fundamentales de la
economia del bienestar: De la eficien-
cia y de la equidad.

El tamaiio del
Estado

«La debilidad
del Estado es, a la
vez, politica y eco-
nomica. En lo po-
litico, por razones
de este mismo or-
den, asi como
también por otras
de tipo institucio-
nal, juridico y mi-
litar, el Estado es
incapaz de dirimir
los grandes con-
flictos sociales,
provocando su
desborde violento.
En lo econdmico,
ademas de tener
un presupuesto re-
lativamente razo-
nable, el predomi-
nio de un Estado
liberal, mas de
facto por su inca-
pacidad de inter-
vencion que por
razones doctrina-
rias, ha sido una
constante en la
historia del pais»'.

Este planteamiento de Leal Bui-
trago tiene plena validez desde el pun-
to de vista de la precariedad del Esta-
do en términos de su capacidad de in-
tervencion econodmica y politica. Sin
embargo, vale la pena ahondar un poco
sobre la expresion «presupuesto rela-
tivamente razonable».

En términos internacionales el Es-
tado colombiano es de tamaiio modes-
to. No obstante, desde 1991 el gobier-

1. Leal Buitrago, Francisco. «Anteceden-
tes y contexto politico de los afios noventa, te-
sis y esquema de interpretacion». En: ;Hacia
donde va el Salto Social? Consejeria Presiden-
cial para la Politica Social-FESCOL. 1995, Bo-
gota, Pag.29.
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no central ha experimentado un cre-
cimiento bastante acelerado. Para
1991 el gasto de la administracion cen-
tral como porcentaje del PIB era cer-
cano al 15%. Inferior al promedio de
los paises industrializados (30%) y de
los paises en desarrollo (24%)’. Ese
tamafio es similar al de paises como
Argentina, Bolivia, Corea del Sur,
Ecuador, Filipinas, Ghana, Guatema-
la, Jap6n y Tailandia®. Nétese que aun-
que el promedio de los paises indus-
trializados es superior al de los paises
en desarrollo, paises exitosos como
Corea y Jap6n no tienen gobiernos
centrales demasiado grandes.

Sin embargo, el aparato estatal co-
lombiano no es un patrimonio peque-
fio. El Estado colombiano ha venido
incrementando su participacion en el
PIB en los ultimos afios. Desde 1992
el PIB publico ha crecido mas rapida-
mente que el PIB privado. Asi, por
ejemplo, el crecimiento del PIB pri-
vado, es decir, el PIB menos adminis-
traciones publicas y derechos de im-
portacion, en 1994 fue de 4,6%. Muy
inferior al crecimiento total de 5,7%".

En 1994, y segun lo estimado por
el Departamento Nacional de Planea-
cién, el consumo total en Colombia
creci6 7,1%. El consumo publico cre-
ci6 17,6% mientras que el privado lo
hizo apenas en un 5,2%. La inversién
privada, segiin proyectaba Fedesarro-
llo en marzo de 1995, creceria para
este afio un 15,3%. El crecimiento de
la inversion pablica no estaria muy le-
jos de la privada: seria del 10%°. En
todo caso, como porcentaje del PIB,
la inversi6n publica ha mantenido en
los Gltimos afios una participacién que
en promedio ha superado a la inver-
sion privada en cerca de 2 puntos por-
centuales del PIB. Asi, por ejemplo,
en 1989, 1990, 1991 y 1992, la inver-
sién publica como porcentaje del PIB
fue de 6,9%, 6,5%, 6,7% y 7,3% res-
pectivamente, mientras que el resto de
la inversi6n para esos mismos afios fue
de 4,8%, 4,5%, 4,4% y 5,0%°.

La inversion bruta del Estado
como porcentaje de la inversion bruta
total segln datos de las Cuentas Na-
cionales del Dane, ciiados por J.A.
Ocampo, fue para el periodo 1971-
1974 del 28,04%. Para el periodo
1975-1978 ascendi6 al 37,19%, y en-
tre 1987-1989 llegé al 43,47%’.

De acuerdo con El Salto Social,
los ingresos totales del gobierno cen-
tral en 1994 correspondieron al 17%
del PIB, y los del sector descentrali-
zado al 15,6%. Ello significa que los
ingresos totales del sector publico en
1994 correspondieron al 32,7% del
PIB. Noétese que se trata del sector
publico no financiero, es decir, que los
ingresos del Estado por su participa-
cién en actividades financieras estan
excluidos. Entre 1983 y 1986, la par-
ticipacion del PIB publico en el PIB
sectorial de los servicios financieros
fue del 13,76%. Para 1998 se espera
que los ingresos del sector piblico no
financiero, asciendan al 34% del PIB.
También se espera que el gasto total
del sector publico no financiero, el
cual fue en 1994 correspondiente al
30,2% del PIB, sea para 1998 del 34%.

El crecimiento del gasto publico,
en los ultimos afos, ha mostrado una
interesante recomposicion: El gasto
del gobierno central ha soportado casi
todo el peso de ese crecimiento, dado
que el gasto de las empresas publicas
no financieras se desaceler6 fuerte-
mente entre 1987 y 1992. Ello puede
ser interpretado como una transicion
desde el Estado empresario hacia un
Estado cuyos recursos estan mas
orientados hacia la provision de bie-
nes y servicios basicos. Por lo menos
esta es la tesis que en 1993, durante la
administracion del presidente Gaviria,
formulaba la Unidad de Anélisis Ma-
croeconoémico del Departamento Na-
cional de Planeacion.

Lo cierto es que con el proceso de
descentralizacion y el crecimiento de
las transferencias hacia las entidades
territoriales, y el incremento de los

presupuestos de los sectores defensa
y justicia, sustentado en las mejoras
salariales de los empleados de estos
sectores, los gastos del gobierno cen-
tral han adquirido un caréacter perma-
nente que obliga a repensar la estruc-
tura de las finanzas publicas si se quie-
re evitar el peligroso crecimiento de
la deuda interna y externa que, hoy por
hoy, estd absorbiendo una porcién
cada vez mayor de los ingresos co-
rrientes de la nacion.

Ese aumento del gasto no ha me-
jorado la discrecionalidad econémica
del gobierno, al contrario, es perfec-
tamente posible que refleje precisa-
mente el decreciente margen de ma-
niobra que cada vez le queda a la po-
litica econémica. Pero, independien-
temente de las dificultades fiscales, lo
cierto es que el peso econdémico del
Estado ha venido ganando varios ki-
los. Ello debe llamar la atencion en
cuanto que se requiere de la confor-
macion de un Estado cada vez mas au-
ténomo para que el aparato estatal, in-
dependientemente de su tamaiio, sea,
ante todo, un bien publico. Un bien
publico que representa casi la tercera
parte del PIB.

2. PNUD. Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 1994. Fondo de Cultura Econémica.
Meéxico 1994,

3. DNP-UMACRO Op.Cit. pag 2.

4. Fedesarrollo. Coyuntura Econémica-
Analisis y perspectivas de la economia colom-
biana. Bogota, marzo de 1995.

5. Los recortes en el presupuesto pueden
hacer que esta cifra quede ahora un poco so-
bre-estimada.

6. DNP-UMACRO. Tamario y composi-
cién del Estado colombiano.Bogota, abril de
1993, pag 7.

7. Ocampo, José Antonio. Reforma del
Estado y desarrollo econémico y social en Co-
lombia. Revista Andlisis Politico. Universidad
Nacional. No. 17, septiembre a diciembre de
1992,
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El Estado frente a los grupos
econémicos

iguiendo los trabajos de Ju

lio Silva-Colmenares®, y la

informaci6n suministrada por

la Revista Semana’® , se trata
aqui de obtener una aproximacion del
tamaio que en 1993 tenian los cuatro
principales grupos econémicos. Es
dificil obtener la cifra exacta de utili-
dades, activos, patrimonio, ingresos
generados, etc., puesto que estos gru-
pos no constituyen personas juridicas
como tales. Es, ademas, dificil esta-
blecer la cantidad completa de empre-
sas de cada grupo y con ello su inci-
dencia sobre ¢l PIB. Sin embargo, y
tomando como referencia las utilida-
des y los activos de las mas importan-
tes, podemos concluir que, a pesar de
que sus magnitudes son muy clevadas,
muestran que ¢l Estado colombiano no
es ni mucho menos un liliputiense
frente a los principales grupos.

Por utilidades en 1993 se pueden
clasificar asi:

1. El Sindicato Antioquefo:
287.217 millones de pesos de 1993,
es decir, el 0,68% del PIB de ese afio.
Aqui sc incluyen: Cadenalco, Indus-
trias alimenticias NOEL, Compaiiia
Nacional de Chocolates, Enka de Co-
lombia, Fabricato, Coltabaco, Acerias
Paz del Rio, Cementos del Valle, In-
dustria Colombiana de Café, Teji-
condor, Cementos del Caribe, Cemen-
tos Rio Claro, Confecciones Colom-
bia, Colklinker, Cementos Argos, Tol-
cemento, Fabrisedas, Banco Industrial
Colombiano, Conavi, Suramericana
de Seguros, Corfinsura, Reasegura-
dora de Colombia, Suleasing, y Sufi-
nanciamiento.

2. Grupo Santodomingo: 155.642
millones de pesos, es decir, 0,37% del
PIB. Comprende: Bavaria, Avianca,
Sofasa Renault, Malterias de Colom-
bia, Cerveceria Aguila, Polipropileno
del Caribe, Cerveceria Union, Terpel
del Norte, Conalvidrios, Malterias

4 Grupos
20%

publico no financiero

Grifico No. 1
Tamaiio aproximado de los Grupos Econémicos
con respecto al PIB para 1993

Nota: Para el tamaiio de los grupos se tomaron en cuenta los activos totales de sus empresas
mas representativas, lo que conduce a una subestimacion del tamaiio de los mismos.
El tamaiio del sector publico estd expresado en términos de los gastos totales del sector

Fuentes: Revista Semana. Silva-Colmenares. DNP.

Otros
50%

Sector Publico

¥30%

Unidas, Biofilm, Bancoquia, Cofinan-
cicradel Norte, Invercrédito, Colsegu-
ros, Reaseguradora, y Nacional de
Seguros.

3. Luis Carlos Sarmiento: 92.732
millones de pesos. Es decir, 0,22% del
PIB. —Sin incluir empresas construc-
toras—. Comprende: Banco de Bogo-
ta, Banco de Occidente, Cav-las Vi-
llas, Corfinanciera colombiana, Porve-
nir pensiones, Corfinancicra de los An-
des, Almaviva, Leasing Occidente.

4. Ardila Lulle: 24.295 millones
de pesos, es decir, el 0,06% del PIB.
Incluye: Coltejer, Peldar, Postobon,
Gascosas Lux, Ingenio Providencia,
Gascosas colombianas, Ingenio Risa-
ralda, Sucromiles, y Coltefinanciera.

Por activos totales:

I. Sindicato Antioqueno:
4.250.000 millones de pesos (4,2 bi-
llones), es decir, el 10,13% del PIB.

2. Grupo Santodomingo:
2.620.000 millones de pesos (2,6 bi-
llones), es decir, ¢l 6,24% del PIB.

3. Luis Carlos Sarmiento: 530.000
millones de pesos (0,5 billonces), es
decir, el 1,26% del PIB.

4. Ardila Lulle: 820.000 millones
dc pesos (0,8 billones), es decir, el
1,95% del PIB.

Las dimensiones de los grupos son
mucho mas importantes al tomar en
cuenta los activos, pero la suma de
estos, para los cuatro grupos corres-
ponde al 19,58% del PIB en 1993.
(Con las empresas que aqui se inclu-
yen). Esta cifra, por mas subestimada
que esté, no alcanza la participacion
del Estado en el PIB. En 1993 las ope-
raciones efectivas a nivel de gastos to-
tales del gobicrno central en ese afio
cra de 5,012 billones de pesos, es de-
cir, ¢l 12% del PIB. A nivel del sector
publico no financiero (30% del PIB),
vemos que ¢l tamario de los grupos,
siendo inmenso, no es cuantitativa-
mente superior al tamano del Estado.
(Ver grifico 1).

8. Silva-Colmenares, Julio. “La riqueza
de la nacion colombiana: Notas sobre la abru-
madora concentracion del capital™. Bogota,
mimeo, 1994,

9. Revista Semana, abril-mayo de 1994
No. 625, abril-mayo de 1995, No. 677.
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El tamaiio y la fortaleza del
Estado

| tamafio del Estado cierta
mente es importante, pues la
movilizacién de una magni-
tud significativa de recursos
publicos puede no ser condicion sufi-
ciente pero si es necesaria para que
éste tenga la capacidad de proveer los
servicios de los cuales es responsable.
La magnitud especifica de tales recur-
sos depende en buena medida de lo
que se considere como responsabili-
dades del Estado. Sin embargo, no
puede identificarse la fortaleza de un
Estado con su tamaiio. Ello equivale
a confundir el Estado con el aparato
estatal. Este ultimo es apenas un ele-
mento constitutivo del Estado, junto
con la soberania, el pueblo y el terri-
torio.
En la perspectiva de Weber, de los
grupos sociales se derivan los grupos
politicos, los cuales, gracias a que se

logran dotar de un aparato adminis-
trativo capaz de hacer valer el mono-
polio de la fuerza sobre un determina-
do territorio, constituyen el Estado. De
esta perspectiva sociologica que en-
tiende el ordenamiento juridico como
un componente del Estado pero no
como el Estado mismo, se han des-
prendido visiones divergentes sobre la
autonomia y la naturaleza del Estado:
El marxismo y el funcionalismo. Para
el primero, el Estado esté en la super-
estructura, sujeto a las leyes del modo
de produccién capitalista. Para los
funcionalistas, especialmente para
Parsons, el Estado como parte del sub-
sistema politico refleja, mas que las
condiciones econdémicas de produc-
cion, la fuerza cohesiva de caracter
cultural que implica la socializacion
de valores y el control social'’.

En el planteamiento neoweberiano
sobre el Estado, ejemplificado por
O’Donnel, se afirma: «El Estado es ...
un conjunto de relaciones sociales que

establece cierto orden en un territorio
determinado y finalmente lo respalda
con una garantia coercitiva centrali-
zada. Muchas de esas relaciones se for-
malizan mediante un sistema legal pro-
visto y respaldado por el Estado. El
sistema legal es una dimension cons-
titutiva del Estado y del orden que éste
establece y garantiza en el territorio
dado»''.

Lo cierto es que, desde Maquia-
velo hasta hoy, el Estado constituye

10.Ver al respecto la fascinante obra de
Bobbio donde, en la parte que corresponde al
Estado, escudrifia las distintas teorias que so-
bre el mismo han existido, aclarando, en ulti-
mas, que el Estado es la maxima expresion de
la primacia del poder politico sobre los otros
poderes. Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno,
Sociedad: Contribucion a una teoria general
de la politica. Plaza y Janés Editores, Barcelo-
na, 1987.

11.0’Donnel, Guillermo. "Estado, demo-
cratizacién y ciudadania”. Revista Nueva So-
ciedad, No. 128, Caracas, noviembre-diciem-
bre de 1993. Pag. 65.
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una forma de organizaci6n propia de
la modernidad, donde la politica ad-
quiere autonomia frente a los otros 4m-
bitos de la vida social, principalmente
el econdmico y el religioso. Es por ello
que en sociedades como la colombia-
na el proyecto de construccién y con-
solidacién de un Estado moderno se
confunde con los propdsitos mismos
del proyecto democratico. «Estrecha-
mente ligada a la idea de la primacia
de la politica esta la doctrina de la ra-
z6n de Estado que, y no por casuali-
dad, nace y se desarrolla junto a la teo-
ria del Estado moderno»'2.

El orden que ejerce el Estado so-
bre un territorio es, por lo general, de
acuerdo con O’Donnel, un orden que
reproduce determinadas desigualda-
des, un orden asimétrico. Sin embar-
20, «la razén de Estado» no puede am-
pararse Unicamente en la fuerza, no
solo por criterios de efectividad y per-
durabilidad sino también por un pro-
blema de legitimidad. Para la demo-
cracia politica y social el principio de
legitimidad est4 fundado en el origen
popular del poder, al cual le debe co-
rresponder un ejercicio del mismo
acorde con las reglas del Estado so-
cial de derecho. La vigencia del Esta-
do social de derecho le impone al or-
den del propio Estado la obligacion de
evitar la exclusion social y, con ello,
le impone limites a la asimetria que
éste puede producir o reproducir.

La primacia de la politica debe,
entonces, entenderse como la mayor
independencia del poder politico fren-
te a los otros poderes, principalmente
el econémico. Con ello, el orden esta-
blecido por el Estado tendrd menos
incentivos para el ejercicio asimétrico
del poder. Con ello, el fortalecimien-
to del Estado contribuiré a la construc-
cién de la democracia ya que este for-
talecimiento implicaria, de acuerdo
con Theda Skocpol, «un aumento si-
multaneo de la autonomia y de la ca-
pacidad de las organizaciones estata-
lesn'3.

Grifico No. 2
Desarrollo Humano y Gasto Gobierno Central
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El tamaiio del Estado: Su nivel y
su comportamiento

a se plante6 que ¢l tamaiio

del Estado es importante,

pero que lo realmente im-

portante es la fortaleza del
Estado, entendida como su grado de
autonomia y de capacidad para llevar
a cabo sus politicas y cumplir con sus
objetivos. Sin embargo, frente a la di-
mension cuantitativa del Estado vale
la pena anotar que existe una diferen-
cia entre la importancia de su tamafio
en un momento dado, o su nivel y su
comportamiento a lo largo del tiem-
po.

Frente al nivel del Estado se pue-
de decir lo siguiente: ademas del he-
cho de que el promedio del tamaiio de
los gobiernos centrales sea mayor para
los paises desarrollados que para los
paises en desarrollo, no hay ningln
motivo que nos lleve a plantear algun
tamaio que pueda ser considerado
como el optimo. De hecho, como lo
demuestra el grafico 2, en donde cada
punto representa un pais en particular
en una muestra de 73 paises, no pare-
ce existir ningun tipo de relacion ni
de correlacion entre el desarrollo hu-
mano de un pais y el tamafio de su go-
bierno central.

Frente al crecimiento del tamaiio
del Estado a través del tiempo es ne-
cesario plantear que parece existir evi-
dencia importante a favor de la Ley
de Wagner'*. También se observa para
el caso colombiano que no existe una
relacién inversa entre el proceso de
descentralizacion y el tamano del Es-
tado como se planteaba desde la es-
cuela de la eleccion publica sino todo
lo contrario'®. Sin embargo, lo mas im-
portante de la evolucion del gasto pui-
blico no se refiere a la determinacion
del mismo, sino que tiene que ver con

12. Ibid, pag 94.

13. Citado por Bejarano, Ana Maria. “Re-
cuperar el Estado para fortalecer la democra-
cia”. Revista Analisis Politico. Universidad
Nacional, No. 22, mayo-agosto de 1994, Bo-
gota, pag 50.

14. La Ley de Wagner postula que existe
una respuesta positiva y dinamica del gasto
publico frente al crecimiento de la economia.
Algunos ejercicios estadisticos aplicados a Co-
lombia plantean que existe una elasticidad po-
sitiva entre la participacion del gasto publico
en el PIB y el ingreso per capita, y una elastici-
dad positiva y mayor que I, entre el gasto pu-
blico real y el ingreso nacional real.

15. Ver al respecto, Gonzélez, Jorge Ivan.
"Un ordenamiento territorial de corte fiscalis-
ta". En: Diez arios de descentralizacion, resul-
tados y perspectivas. FESCOL, Bogota, 1994.
Ver también del mismo autor: La debilidad de
las finanzas y el plan de desarrollo. Revista
Foro No. 26, Bogota, mayo de 1995.
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el modo en que este afecta el compor-
tamiento de otras variables.

El modo como se¢ asigna el gasto
publico es, en wltimas, uno de los prin-
cipales determinantes de la capacidad
de un Estado moderno para cumplir
con sus obligaciones sin verse recu-
rrentemente sometido a una crisis fis-
cal. Un Estado con autonomia y capa-
cidad alcanza una cierta simetria en la
forma en que se financia y se asigna
el gasto. Por el lado de la financiacién
se guia por los criterios de eficiencia
y de equidad, lo mismo que por ¢l lado
del gasto. Por ambos flancos el con-
trol ciudadano sobre la vigencia de la
autonomia del Estado, obliga a una
asignacion de recursos que promueva
la promocion de la riqueza al mismo
tiempo que la equidad. A la larga am-
bos objetivos se confunden. Una asig-
nacién inequitativa se transforma en
un incentivo al rentismo'®. Una asig-
nacion ineficiente generalmente gene-
ra una filtracién del gasto, y un nuevo
rentismo que a la larga constituye un
tratamiento inequitativo'’.

La productividad de las asignacio-
nes de los recursos publicos resulta de
pertinencia politica, maxime si se tie-
ne en cuenta su influencia sobre la
marcha general de la economia y de
sus posibilidades productivas.

Hay quienes, como Easterly, for-
mulan varios ejercicios econométricos
destinados a mostrar que la elastici-
dad de la inversion privada a la parti-
cipacion del capital pablico sobre el
PIB, es de signo negativo. Es decir, la
inversion publica ejerce un efecto de
desplazamiento sobre la inversion pri-
vada, y ademds tiene un efecto incier-
to sobre el crecimiento del producto'.

Sin embargo, Sanchez Torres afir-
ma que esos estudios «s6lo captan el
efecto contemporaneo de la inversion
publica sobre la inversion privada, ha-
ciendo caso omiso del efecto que tie-
ne el stock de capital publico sobre la
productividad y rentabilidad del capi-
tal privado»'’.

Los andlisis de regresién de
Sanchez Torres encuentran una rela-
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cién positiva entre capital piblico y
productividad del capital industrial,
entre capital publico y tasa de inver-
sion, y entre capital publico y creci-
miento econémico (Ver gréafico 3).
El aporte de la inversion puiblica
al crecimiento podra ser mayor en la
medida en que el proceso politico de

"toma de decisiones de inversion del

Estado sea responsabilidad de un Es-
tado cada vez més auténomo, sujeto a
la participacion y control técnico y
politico desde la ciudadania.

El gasto publico, como bien pu-
blico, debe asignarse en forma demo-
cratica. Lo anterior significa que la
movilizacién de recursos publicos en
una sociedad es un proceso que debe
estar orientado por el Estado como
ente autonomo regido sélo por el prin-
cipio de la ciudadania, sujeto por tan-
to al control ciudadano sobre las deci-
siones de los funcionarios publicos. La
participacion y el control ciudadanos
son viables en la medida en que exista
una sociedad politica competitiva,
donde las alternativas estén claramente
definidas y representadas por partidos
politicos cuyos representantes en las
corporaciones publicas defiendan los
criterios programaticos adoptados de
manera democratica al interior de cada

partido y donde, en consecuencia, las
decisiones de gasto por parte del Es-
tado sean objeto de debate politico y
no de negociacion clientelar.

Es por lo anterior que las propues-
tas de la Comision de Reforma de los
Partidos Politicos, orientadas hacia la
democratizacion de la sociedad poli-
tica, son de gran trascendencia para el
objetivo de construir un Estado que
contribuya progresivamente a la dis-
minucion de la desigualdad y la reali-
zacion de la democracia politica y so-
cial, mediante la desprivatizacion del
propio Estado.

16. Se entiende aqui de manera elemental
que un tratamiento equitativo se guia por el tra-
to igual a los iguales y desigual a los desiguales.

17. El crecimiento del sector financiero a
expensas del sector productivo, a lo cual Pierre
Salama llama la financiarizacion, amparado en
la politica monetaria y cambiaria, constituye un
buen ejemplo de un tratamiento que puede con-
siderarse tanto ineficiente (caida de la inversion)
como inequitativo (pérdida de empleos).

18 Easterly, William. "La macroeconomia
del déficit del sector publico: El caso de Co-
lombia." En, Estabilizacién y Crecimiento.
Nuevas lecturas de macroeconomia colombia-
na. Roberto Steiner, (compilador). TM Edito-
res, Fedesarrollo, Bogota, 1994,

19. SANCHEZ Torres, Fabio. “El papel del
capital piiblico en la produccion, la inversién y
el crecimiento econdémico en Colombia™. En Es-
tabilizacion y crecimiento...Op. Cit., pag 75.
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Reconstruccion de la esfera
publica y voto civico
independiente

Oscar Delgado y Miguel Eduardo Cardenas

Introduccion

Colombia le llegd el

fin de la historia poli-

tica al comenzar el

Frente Nacional. En el 4l-
timo medio siglo ha habido muchas
noticias o sucesos mas o menos
intrascendentes, pero ningun hecho
social sustantivo, como un proceso
real hacia la inclusion de los exclui-
dos, etc.; por tanto, un cambio signi-
ficativo en lo estructural, regimental
o sistémico'. La sucesion cuatrienal de
personajes que —uno tras otro— ocu-
pan la presidencia, hasta el presente
no comporta cambios o procesos
transformativos de alguna significa-
cién. El modelo de acumulacion del
capitalismo salvaje no ha cesado ni ha
sido morigerado.

La poblacioén persistia en su indi-
ferencia ante los acaeceres de cual-
quier orden producidos, ya fuera en
las cumbres elitistas o en los espacios
bélicos de la guerra sucia (guerrillas,
ejército, paramilitares y narcotrafi-
cantes). Los cientistas sociales, los
escritores y los periodistas concentra-
ban sus objctos observables sobre in-
cidentes menores acontecidos en las
estructuras de las élites y del Estado,

y pocas veces —y con escasa difusion—
dirigian sus miradas hacia la pobla-
cion, quiza por considerar el aparente
conformismo de la gente; su real pa-
sividad desde la terminacion de la pri-
mera violencia, y su desorganizacion
¢ impotencia (ausencia de sociedad
civil y de una esfera publica).

Ahora contintian aplicandose es-
trategias elitistas de dominacion social
—represion y cooptacion— mientras
estdn cambiando aceleradamente las
mentalidades colectivas y, a partir de
la nuevas representaciones y mapas
cognitivos —permeados por emociones
o por la razén no-instrumental—,
(re)acciones masivas tan insospecha-
das como la pérdida de las lealtades
tradicionales a los simbolos de la au-
toridad dominante —las élites politico-
econdmicas-y de los sentimientos de
pertenencia hacia los “partidos” tra-
dicionales.

No es solo el cambio de actitudes,
intencionalidades o motivaciones sino
el paso a las acciones individuales y
colectivas, su conversion de subditos
quiza no a actores, pero si a actuantes,
todo ello como producto del proceso
de subjetivacion individual y colecti-
va. A lo que sc afiade, mas reciente-
mente: (a) el debilitamiento de la tra-
dicional manipulacion de la opinion a

1. Quiza con la excepcion de dos institu-
ciones nuevas que empezaron a operar en 1992:
la Fiscalia General de la Nacién y la Corte
Constitucional, asi como el recurso de tutela
para garantizar los derechos fundamentales,
creado por primera vez en la Constitucion de
1991.
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través de los medios, y la consiguien-
te recuperacion de la esfera o espacio
publico de corte liberal, interrumpido
durante las Gltimas cuatro décadas?, y
(b) la transformacion de la matriz es-
tado-céntrica, la politizacion de ele-
mentos tradicionalmente considerados
privados o prepoliticos, la privatiza-
cidn de otros pertenecientes a las es-
feras pablica y estatal y, segiin una au-
tora’, el proceso formativo de una nue-
va matriz de perfil sociocéntrico, ya
virtual, dinamizada por nuevos acto-
res con identidades forjadas “en torno
de la lucha por el reconocimiento”. No
obstante, a tal proceso se oponen la
agudizacion del clientelismo y el que
“esté viva una cultura permisiva fren-
te al enriquecimiento répido y facil™.

Algunos cambios fueron en el pa-
sado histérico inducidos por las pro-
pias élites o por contraélites represen-
tativas de movimientos sociales. Re-
sulta asi interesante el fendmeno ac-
tual de la formacién de sujetos como
actores individuales y colectivos, dada
su espontaneidad, su caracter endo-
geno porque la ¢lite no ha sido retada
por alguna contraélite, y por la actual
inoperancia o agotamiento de la efi-
cacia de las clasicas estrategias de la
dominacién (represion y cooptacion
de la inteligencia y de personas con
alguna capacidad de liderazgo social).

La nueva mentalidad social fun-
damentada en la auto-creacion del
Sujeto (Touraine y otros autores cs-
criben el sustantivo con mayuscula
inicial) puede ser constatada, por di-
versos métodos o desde varias disci-
plinas, por investigaciones experimen-
tales (micro) o por observacion socio-
l6gica o sicolégico-colectiva desde los
enfoques interpretativo, hermenéutico
y fenomenologico, ademas del empi-
ricista (los autores etnometoddlogos
ya han hecho algunos aportes en el
nivel micro)®.

Aqui se verifica el fenémeno
emancipador de la subjetivacion, por
el analisis del comportamiento elec-

toral, en las elecciones de alcaldes del
30 de octubre de 1994. En estos

comicios s6lo se requirio el posiciona-
miento de un candidato a alcalde como
candidato civico-independiente (abre-
viadamente, C-I), confrontando a los
candidatos inscritos como liberales y
conservadores. La simple diferencia-
cion de la oferta electoral (entre tradi-
cionales y el no tradicional) convirtio
en nuevo actor politico local al candi-
dato C-I y donde quiera se presento
espontancamente un candidato anti-
tradicional recibié en las urnas el apo-
yo de la mayoria de los electores.

Ello quiere decir que si los libera-
les y conservadores —la vieja clase
politica— hubiesen acordado presentar
un solo candidato, este también habria
sido sobrepasado en votacion por el
civico-independiente, como acontecio
en siete de los nueve municipios en
los que hubo candidatos anti-tradicio-
nales (véase el cuadro 1).

En el conjunto de estos municipios
la suma de votos recibidos por los C-
I fue de 854.893, y la suma de la vota-

cion captada por todos los candidatos
liberales y conservadores, fue de
450.392. Dicho de otro modo, en la
votacion efectiva y valida por candi-
datos inscritos, los C-I percibieron dos
tercios del total, y el tercio restante
corresponde a los demas reunidos. Por
primera vez desde 1850 esos munici-
pios llegaron a tener un alcalde des-
vinculado de los partidos tradiciona-
les y elegido en medio de luchas con-
flictivas, aunque no violentas.

En todos los casos se trato de ac-
ciones colectivas locales viabilizadas
por la oportunidad —la decision de una
persona o un pequefio grupo, no vin-
culados a ningtin partido tradicional,
de liberar a su localidad del dominio
de la clase politica. En ese momento
no existia un movimiento C-I estruc-

2. Laesfera publica como espacio de con-
troversia y control social a través de la prensa
libre e independiente del sistema politico-
plutocratico fue abruptamente cortada el 9 de
noviembre de 1949 por el presidente Mariano
Ospina Pérez; luego continuo el vacio por efec-
to de los regimenes autoritarios de Laureano
Gomez y del general Rojas Pinilla, quienes
mantuvieron la censura de la prensa. Durante
el Frente Nacional persistio la ausencia de es-
fera publica debido a la incorporacion de los
medios de comunicacion a la estructura del
poder, al apoyo que le concedieron a la clase
politica corrupta y a la manipulacion del “inep-
to vulgo” a través de la desinformacion, los
silencios y las complicidades.

3. Maria Teresa Uribe de Hincapié, “La
politica en tiempos de incertidumbre”, Estu-
dios Politicos (Medellin: Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia) No.
4 (impreso en 1995), pp.13-26.

4. PNUD, La dimension politica del de-
sarrollo humano (Santiago de Chile: PNUD,
1994), p. 267.

5. Un ejemplo de investigacion de las
mentalidades politicas populares a nivel lati-
noamericano es la reciente obra de Marta
Harnecker, Haciendo camino al andar (San-
tiago de Chile: FLACSO-LOM Editores-
MEPLA, mayo de 1995), en la que se
transcriben entrevistas intensivas con la gente
y las autoridades de gobiernos municipales
ganados en elecciones por partidos populares:
la Intendencia Municipal de Montevideo, diri-
gida por el Frente Amplio; en Brasil, cinco al-
caldias del Partido de los Trabajadores, y en
Venezuela, dos de la Causa R.
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tos sociales, al ser “privados de una
elaboracion intelectual, caen en un
moralismo sin sentido o en un prag-
matismo de corta visién”®, Aparte del
origen endogeno, el populismo “des-
de arriba” es leido asi por Claude

(«Qué significa la justicia social,
cuando las medidas son decididas por
un gobierno que busca obtener la obe-
diencia de los ciudadanos a cambio de
la concesion de ventajas, cuando nada
tiende a despertar en el individuo la
conciencia de sus derechos, el sentido
de la iniciativa (...)? La tentacién del
populismo es precisamente hacer que
el gobierno y el Estado devengan casi

turado en cualquier nivel distinto del
local en tales municipios. Por tanto,
fue una eficaz improvisacién endo-
gena, una accion colectiva sin recur-
sos para financiar la campaia electo-
ral y sin un referente hacia algiin mo-
vimiento politico establecido ni patro-
cinio alguno simbélico proveniente de
los niveles nacional o departamental.

Por su parte, la masa de votantes
por los candidatos C-I en octubre de
1994, no tenia una pertenencia a un
supuesto movimiento C-I. Los indivi-
duos realmente independientes (por
auto-identificacién como tales, segun
encuestas) no eran hasta entonces mas
de un tercio del total de la poblacién
adulta, mientras dos tercios 0 mas eran
personas que no habian roto totalmen-
te su adscripcion a un partido tradi-
cional; aun cuando si —en un grado
variable de intensidad- su clésico so-
metimiento de lealtad hacia el libera-
lismo, en mayor proporcién que en el
caso del conservatismo. Una hipéte-
sis no verificada es la del posible com-
portamiento del electorado como masa
en elecciones presidenciales, como co-

munitario en las de alcaldes, y como
clientelas en las de corporaciones.

Los cambios sicolégico-colectivos
han acontecido sorprendentemente en
un entorno carente de oposicion a cual-
quier cosa: al régimen, al sistema
bipartidista, al gobierno, a la interna-
cionalizacién, etc. Y lo que es mas sin-
gular, un ambiente en el cual, en el
periodo 1949-1994, el vacio de opo-
siciones® no alcanzaba a ser compen-
sado en minimo grado por el ejercicio
de una teoria critica en los niveles aca-
démico y de opinién publica,

La emancipacion de las constric-
tivas estructuras culturales de perte-
nencia y fidelidad del bipartidismo tra-
dicional, siendo un paso necesario en
un proceso de democracia participa-
tiva, es insuficiente si no resuelve los
problemas de estructuracion organica
e ideario. Tras las experiencias drama-
ticas de ANAPOen 1970 y AD M-19
en 1990, se corre el riesgo de desem-
bocar en un populismo de tercera ge-
neracién’. Como bien lo sefala
Touraine, las innovaciones sociales se
frustran cuando los nuevos movimien-

6. Durante un periodo no muy prolonga-
do, el MRL de Lépez Michelsen hizo un poco
de oposicion al régimen y una critica modera-
da a los gobiernos de Alberto Lleras Camargo
y Guillermo Leén Valencia, antes de su diso-
lucién oportunista y claudicante en 1966. Des-
de entonces hasta hace sélo pocos meses el
vacio de oposicion ha sido absoluto.

7. Pedro Santana Rodriguez escribe: “El
ascenso (de ANAPO) fue vertiginoso como
también lo fue su derrumbe. Este movimiento
populista fue incapaz de construir una alterna-
tiva orgdnica seria frente al bipartidismo com-
pulsivo que nos ha gobemado. Desde la iz-
quierda tampoco se logro articular una respues-
ta democrética”. Véase el ensayo “Moderni-
dad y democracia”, en Miguel Eduardo Car-
denas (coord.), Modernidad y sociedad politi-
ca en Colombia (Bogotd: FESCOL-IEPRI-
Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1993),
pp- 237-316, esp. p. 291. En el caso de la se-
gunda generacién de estos movimientos, la
frustracién que dejo no s6lo comprendié a los
excluidos de la sociedad sino a los intelectua-
les que apoyaron al M-19 después de su
desmovilizacién como guerrilleros. Véase
Adolfo Alvarez y Hernando Llano, “La AD M-
19, juna tercera fuerza frustrada?”, en Revista
Foro N° 24 (septiembre 1994), pp. 63-75.

8. Véase ;Qué es la democracia? (Ma-
drid: Ediciones Temas de Hoy, 1994), p. 184,

9. Lefort, “La representacion no agota la
democracia”, en ;Qué queda de la represen-
tacion politica? (Caracas: CLACSO y Edit.
Nueva Sociedad, 1992), p. 141. Sobre *“lo mo-
derno como separacion de lo social y lo politi-
co” véase de Antonio (Toni) Negri, El poder
constituyente: ensayo sobre las alternativas de
la modernidad (Madrid: Libertarias/Prodhufi,
1994), pp. 394-408.

Cuadro 1
VOTACION POR CIVICO-INDEPENDIENTES (C-I)
Y TRADICIONALES EN MUNICIPIOS DONDE GANARON LAS ALCALDIAS,
LOS C-1 EL 30 DE OCTUBRE DE 1994
Municipio Votacion Nulos + Votacién C.1/Trad
Efectiva Blancos Total (%) Lefort:

Civico Tradicio-

independientes | nales

(CI (lib. + con.)
Bogota 492.389 250.280 45.205 787.874 66.3
Barranquilla 162.320 71.658 10.981 244.959 69.4
Cicuta 68.156 42.570 7.874 118.600 61.6
Pasto 51.327 18.902 4.870 75.099 73.1
Monteria 25.532 33.832 5.682 65.046 43.0
Riohacha 21.449 9.430 2.291 33.170 69.5
Sogamoso 16.535 10.565 1.361 28.461 61.0
La Dorada 14.030 9.879 697 24.606 58.7 . 9
San Alberto 1.762 2.285 246 4.293 435 una miama cosa.
Yondd-Casal 1.393 991 166 2.550 58.4
TOTALES 854.893 450.392 79.373 1.384.658 65.5
Fuente: Elaborado por los autores con base en datos de la RNEC.
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Reconstruccién de la esfera
publica

a categoria de sociedad ci

vil'® pertenece al pensamien

to liberal clasico, y con sig

nificados diferentes aparece
en las diversas teorias normativas de
esa corriente. En su revision de dos
siglos de este pensamiento (de media-
dos del XVII a mediados del XIX)
John Keane'"' identifica cinco “mode-
los de poder estatal” que correspon-
den a otras tantas redefiniciones del
concepto de sociedad civil. La
tipologia identificada comprende: (1)
Estado de seguridad; (2) Estado cons-
titucional; (3) Estado minimo; (4) el
Estado universal hegeliano, y 5) el
Estado democrético (como es visto por
De Tocqueville y John Stuart Mill).
Aqui no podemos hacer més que una
breve alusién al primero y Gltimo de
estos modelos de poder estatal y so-
ciedad civil.

El Estado de seguridad

| Estado de seguridad es la

negaci6n radical del estado

de naturaleza, como una si-

tuacién de guerra perpetua.
En tal ambiente: “El Estado recibe su
legitimacién o mandato de erradicar
esa situacion natural de guerra me-
diante un acuerdo contractual con sus
atemorizados habitantes. La sociedad
civil derivada de ¢! se contempla como
equivalente al Estado y sus leyes”
(Keane, 1992: 56).

Segin Hobbes, en su Leviatan
(1651) para conseguir “la existencia
pacifica, social y confortable” los in-
dividuos deben someterse de modo
casi total a un ilimitado poder estatal.
La seguridad estatal se logra: (a) por
adquisicion (sometimiento de un Es-
tado por otro mediante la invasion) o
(b) por institucién (una mayoria de in-
dividuos, presionados por el miedo,
“consienten” en ser gobernados por
unos pocos).

“Una vez establecida —continta
Keane- la seguridad estatal es abso-
luta. Los individuos renuncian para
siempre a parte de sus derechos y po-
deres de autogobierno en favor de un
ente que monopoliza medios de vio-
lencia, impuestos, formacioén de la
opini6n publica, adopcién de decisio-
nes politicas y administracion. El pre-
cio de la paz es elevado: los sibditos
individuales se envuelven en una red
de poderes estatales de la que no po-
dran volver a escapar (...). Estado y
sociedad civil son sinénimos” (p. 59).

El examen de lo prepolitico natu-
ral y andémico es ahora pertinente en
Colombia —asi no sea mas que para su
observacion contrafactual—en vista de
la atencion concedida en su ensayo re-
ciente por el filésofo Luis Alberto
Restrepo'?, y del nuevo modelo de
Estado de seguridad en proceso de ¢je-
cucion gubernamental, algo que habia
sido propuesto en la campaiia presi-
dencial por el candidato perdedor
(Pastrana).

“Si no logramos contener la pre-
sién que viene desde todos los flan-

cos terminaremos el afio (1995) en
“guerra integral, come la que declaré
el pasado gobierno (de Gaviria). Esta
vez mas contundente, mas violenta,
mas enardecida™"’.

A su vez, Pedro Santana Rodri-
guez se refiere al actual “incremento
de la espiral de violencia y el alarman-
te aumento de las denuncias ciertas por
violacién de los derechos humanos”.

“En este frente la situacion es cri-
tica. La Procuraduria ha informado
recientemente que investiga a cerca de
un millar de integrantes de las Fuer-
zas Armadas por violaciones a los de-
rechos humanos.

“Por cierto, con las guerrillas se
prevé en el corto plazo una escalada
en la confrontacion armada (...) un in-
cremento en la confrontacién militar
entre ellos y el gobierno (...). Los
anuncios recientes de incrementar ain
mas el presupuesto gubernamental
para la guerra no hard mas que echar
lefia al fuego de la confrontacién ar-
mada™",

El profesor Restrepo (investigador
del Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Uni-

10. La categoria de sociedad civil no ha
perdido vigencia, si bien otros autores contem-
poraneos la incorporan a modelos mas com-
plejos (como el semi-sistémico y semi-
fenomenolégico de la habermasiana teoria de
la accién comunicativa), o prefieren utilizar las
categorias liberales de lo pablico y lo privado,
sea como dicotomia (Julian Freund) o diferen-
ciando el Estado o el poder de la esfera o el
espacio publico, o el Estado, del poder politi-
co (Lefort).

11. Véase de este autor, Democracia y so-
ciedad civil (Madrid: Alianza, 1992), cap. 2,
pp. 51-92.

12. “Etica para una sociedad en conflicto:
¢ Etica civil o pacto social?”, en Cristina Motta
(comp.), Etica y conflicto (Bogoté: Tercer
Mundo Editores y Ediciones Uniandes, 1995),
pp. 81-110.

13. Francisco José de Roux, S.J., en Cien
Dias Vistos por el CINEP (Bogotd) N° 28
(mayo-julio, 1995), p. 13.

14. Véase “Narcotrdfico, financiamiento
de camparnias y reforma politica”, Caja de He-
rramientas (Bogotd) Afio 4, N° 31 (agosto de
1995), p. 5.
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versidad Nacional), tras considerar
que “en situaciones como la nuestra,
todo llamado a la conciencia moral
resulte estéril o, peor aln, sea utiliza-
do como bandera para la promocién
de los mismos intereses privados que
minan la moral piblica” (pp. 81-82)
pugna por un nuevo contrato, un “pac-
to social y moral” (a menos de un lus-
tro de la Constitucion de 1991).

“Si no hay tal razén moral auté-
noma, si no es deseable o posible res-
tablecer la vigencia universal de la
moral religiosa —continia Restrepo-,
no queda otro camino que volver a las
instituciones basicas de Hobbes: lo
Ginico que estimula la convivencia ci-
vil es la misma violencia generaliza-
da, el temor reciproco, la busqueda
ansiosa de la propia seguridad y con-
veniencia, y finalmente, ¢l estableci-
miento de un libre contrato” (p. 97).

Democracia y esfera piblica

cerca del tipo de Estado
“democratico™"* Alexis de
Tocqueville argumenta,

contra Hegel y algunos de

sus antecesores, que un Estado que go-
bierna la sociedad civil en nombre del
interés universal, entraiia un peligro,
el de un despotismo estatal clegido po-
pularmente. El mayor riesgo no es el
de los conflictos y desordenes provo-
cados por intereses particulares sino
la nueva forma de despotismo actual
clecto. Para evitar el yugo del despo-
tismo estatal s¢ deben fortalecer me-
canismos preventivos contra monopo-
lios de poder en las esferas del Estado
y en la sociedad civil, como asocia-
ciones civiles fuera del control inme-
diato del Estado (Keane, 1992: 73-75).
Aun cuando en el tipo de Estado
constitucional, Locke y Montesquieu
consideran el “dominio”, “reino” o
“esfera” de lo politico, Keane no se
detiene en este punto, el cual es visto
como una categoria de intermediacion
entre la sociedad civil y el Estado, bajo
la denominacién de sociedad politica,

que quienes la emplean la remiten
reductivamente a partidos, parlamen-
to y sistema electora!. El modelo
tripartito de sociedad civil/sociedad
politica/Estado les es hoy util inter
allia a autores demoliberales como
Alain Touraine (op. cit.).

“Se habla a menudo -escribe
Lefort- de la disociacion de la socie-
dad civil y del Estado, pero ;por qué
no s¢ habla directamente de la diso-
ciacion del Estado y del poder politi-
co? Esto es lo esencial, lo que carac-
teriza a lademocracia y nos hace com-
prender por qué esta siempre tan ame-
nazada en estos regimenes (como en
los latinoamericanos) donde ¢l poder
politico tiende a confundirse con el
poder del Estado, y simultincamente
a pervertir las formas principales de
representacion social, integrandolas en
el sistema de poder’ (op. cit., p.142).

Las distinciones entre piblico/pri-
vado; sociedad/Estado y social/indivi-
dual son nociones liberales importan-
tes pero simplificadas. Otros autores
consideran otras categorias, como (a)
sociedad politica y/o esfera publica
entre la sociedad civil y el Estado; (b)
separar ¢l mercado o el sistema eco-
némico de lo social o lo privado
(Gramsci, Arato, Cohen, Offe, etc.);
(c) diferencian ¢l Estado o ¢l poder de
la esfera o el espacio publico, o aun,
como Lefort, al Estado, del poder poli-
tico; y (d) claboran modelos atin mas
diferenciados, como Habermas (mun-
do de vida dividido en esfera privada y
publica; sistema econémico y Estado).

Hanna Arendt expuso en La Con-
dicion Humana (1957)'¢ una teoria del
reino publico; Claude Lefort prefiere
distinguir entre lo politico y lo que no
es tal'’. Los posestructuralistas desa-
rrollan los aportes de Foucault sobre
la microfisica del poder y de otros
postmodernos sobre los meta-relatos,
y critican a Habermas su énfasis en la
legitimacion y el consenso. Contraria-
mente a ésta, la vision de Arendt del
“reino publico” es una “teorizacién de
una subjetividad politica agonal” (la

agonistica es la llamada “ciencia” de
los combates)'®.

A su vez, quienes de algiin modo
han contribuido al pensamiento libe-
ral y liberal-democritico, no sélo des-
cuidan —cuando no ignoran-— la presen-
cia del sistema econémico en el Esta-
do y en la sociedad civil, més alla del
mercado, sino que a menudo no le
conceden la importancia debida a la
formacién de opinién publica'® y a sus
incidencias sobre lo politico y ¢l Es-
tado.

“La politica solo existe —escribe
Lefort— donde hay una diferencia en-
tre la esfera en la que los hombres se

15. Claude Lefort escribe: “Debemos en-
contrar un lenguaje politico que sea un lenguaje
democratico, que valorice una ética democra-
tica, que haga comprender muy claramente, la
distincién entre un gobierno democratico y un
gobierno liberal u oligarquico”, op. cit.
Consultese también la obra de David Held,
Modelos de democracia (Madrid: Alianza,
1993).

16. En castellano se publicé la primera
edicion en Barcelona en 1974, por la editonal
Seix Barral, reeditada mas tarde por Paidos,
de la misma ciudad. La autora también escri-
bid un célebre ensayo sobre “La dignidad de la
politica” (edicion en portugués de la Ed.
Delume-Dumara, 1993).

17. Claude Lefort, Essais sur le politique,
XIXeé-XXé siécles (Pans: Editions du Seuil,
1986). En la teorizacién sobre lo politico y la
politica, de un modo explicito o implicito si-
guen la huella de Lefort varios autores, nota-
blemente Norbert Lechner con referencia a
América Latina. Otras contribuciones impor-
tantes son: Jorge Gantiva Silva, “La
refundacion de la politica” en Miguel E. Car-
denas (coord.), Modernidad y sociedad politi-
ca en Colombia, op. cit., pp. 29-91; Biagio de
Giovanni, **;Qué significa hoy pensar la poli-
tica?" en Autores varios, Pensar la politica
(México, D.F.: UNAM, 1992). Sobre el retor-
no de la ideologia, ver John Keane, “Demo-
cracia, ideologia, relatividad”, en: op. cit., cap.
7, pp. 250-286.

18. Dana R. Villa, “Postmodernism and
the Public Sphere”, American Political Science
Review, vol. 86, N° 3 (September 1992), pp.
712-721.

19. Véase el importante trabajo de Amaud
Sales, “The Private, the Public and Civil
Society. Social Realms and Power Structures”,
International Political Science Review, vol. 12,
N° 4 (1991), pp. 295-312.
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reconocen como ciudadanos, cada uno
al otro, mientras comparten un mun-
do comun (...). Donde la distincion
entre las esferas privada y pablica lle-
ga a ser opacada, ambas desaparecen.
Lo que surge es algo que podria ser
llamado “lo social’, una vasta organi-
zacion de redes de numerosas relacio-
nes de dependencia, la cual es gober-
nada por un aparato dominante”.

En su dimension empirica los con-
ceptos normativos de ciudadania, so-
ciedad civil, sociedad politica o espa-
cio politico, esfera puablica y relacion
privado/piblico, todos ellos con refe-
rencia al Estado y a los poderes, aho-
ra estan siendo investigados, no sélo
por politélogos y soci6logos sino por
los historiadores latinoamericanos y
“latinoamericanistas” extranjeros.
Tras la saturacion de la investigacion
economicista, la “novisima” historia
liberal esta ocupandose de lo social y
lo politico con base en las expresadas
categorias analiticas®®. Un hallazgo
importante en estos trabajos —que tien-
den a colocar en segundo plano a lo
econémico y al Estado como agencias
de dominacién— es la falsacion de la
teoria del desarrollo politico progre-
sivo, en el caso latinoamericano. Se
ha documentado que en los niveles na-
cionales o subnacionales de la region,
histéricamente se han alternado perio-
dos de expansion y angostamiento o
contraccion de las sociedades civiles;
de presencia o casi ausencia de las es-
feras publicas. En algunos casos se
advierte sobre la colonizacién estatal
del “mundo de la vida” (tanto de la
esfera piblica como de la privada).
Asimismo, se registran situaciones de
privatizaciéon de lo pablico y del po-
der del Estado (corporativismo, clien-
telismo, autoritarismo, etc.)?'.

La recuperacion de la esfera
publica en Colombia

n el pais no pudieron desa-
rrollarse histéricamente las
categorias normativas libera-
les y liberal-democraticas de

sociedad civil, ciudadania®, Estado de
derecho, elecciones competitivas y
juego limpio de la politica. Sin em-
bargo, el autoritarismo de los sucesi-
vos y prolongados regimenes de par-
tido-Estado (las llamadas “hege-
monias’ partidarias estructurales que
se alternaron con posterioridad al pe-
riodo de la Nueva Granada) no impi-
di6 la existencia de una dindmica es-
fera publica —de naturaleza liberal, esto
es, no socialdemocratica—en la que los
actores demandantes de los derechos
y garantias constitucionales conculca-
dos por tales regimenes, fueron emi-
nentes periodistas en ejercicio, brillan-
tes intelectuales pertenccientes a las
¢lites culturales u oligarquicas y, a la
vez, dirigentes del partido o élites opo-
sitores. Desde las postrimerias de la
Colonia (bajo el despotismo ilustrado
de Carlos III) los precursores de la In-
dependencia fueron los “teoricos cri-
ticos modernos de la época®.

La esfera publica liberal fue
institucionalizada y activada en la
practica, a raiz de las tempranas dis-
putas elitistas por el poder, inmedia-
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tamente después de la Independencia,
en los afos veinte del siglo XIX (cen-
tralistas versus Nariio; santanderistas
versus bolivaristas), permaneciendo
como una institucion liberal hasta su
destruccion casi total durante el régi-
men de la Regeneraciéon (1885-
1904)*, No seria hasta 1910 (tras la

20. Tales son los conceptos heuristicos uti-
lizados en gran parte de las ponencias presen-
tadas en el seminario sobre “La ciudadania
politicaen América Latina en perspectiva his-
torica”, convocado por el IEPRI y el Social
Science Research Council (celebrado en Bo-
gota, agosto 29-31 de 1995). Véanse esp. los
trabajos presentados por Carlos A. Forment,
Gerardo Caetano, y Marcello Carmagnani y
Alicia Hernandez Chévez.

21. La profesora Maria Teresa Uribe de
Hincapié, seiiala que en Colombia, “en el vie-
jo modelo de la matriz estadocéntrica, el am-
bito de lo politico y de lo piblico eran mas
visibles y reconocibles (...) los proyectos poli-
ticos estaban orientados fundamentalmente
hacia la conservacién del Estado. Bajo este
modelo, entonces, lo piblico y lo estatal ter-
minaron por coincidir”, op. cit., p. 22.

22. La nocion demoliberal de “ciudada-
nia" ha tenido importancia en las tltimas dé-
cadas, en los trabajos empiricos de T. H.
Marshall (con su modelo desarrollista aplica-
ble a la Gran Bretana, mas no al tercer mundo)
y otros cientistas sociales de la modernidad
(desde Reinhard Bendix), lo mismo que en las
teorias normativas de los liberales contempo-
raneos segun los siguientes enfoques: el libe-
ral o social-democrata de John Rawls; el
neoliberal de Nozick, y el comunitarista o ci-
vico-humanista (en su vertiente republicana y
correctiva del liberalismo individualista, la
“ciudadania social” de Michael Walzer), segiin
la clasificacion presentada por Ricard Zapata
Barrero, en “Hacia una teoria normativa de la
ciudadania democritica”, en la revista Leviatan
(Madrid), N° 59 (primavera de 1995), pp. 77-
90. Véase también de Roberto Alejandro,
Hermeneutics, Citizenship, and the Public
Sphere (Ithaca, N.Y.: State University of New
York Press, 1992), y de Chantal Mouffe (ed.),
Dimensions of Radical Democracy, Citizen-
ship, and Community (New York, 1992), esp.
prefacio, pp. 1-14.

23. Boaventura de Souza Santos distin-
gue una teoria critica moderna” y otra,
postmoderna. Véase su colaboracion en C.
Motta, op. cit., p. 268.

24, En vista de que, desde 1887, se per-
miti6 la intermitente publicacion de El Espec-
tador en Medellin, con una circulacién modesta
y un impacto politico limitado localmente, en
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guerra de los Mil Dias y el quinque-
nio de Rafael Reyes), cuando seria re-
construida la esfera publica, con (a)
la refundacién del periodismo inde-
pendiente del Estado-partido, y (b) la
emergencia de la esfera intelectual
socio-cultural que incluyé el movi-
miento educativo modernizador. Es-
tos espacios publicos se expandieron
en los afios veinte, permaneciendo vi-
gentes hasta 1949, cuando fueron bru-
talmente destruidos y luego del inte-
rregno violento y autoritario, no re-
construidos por el Frente Nacional.

Bajo este régimen?®, en su estruc-
tura de poder se establecieron la bu-
rocracia del Estado bipartidista, el sis-
tema economico (incluidos los latifun-
distas) y el conjunto de los medios de
comunicacion (prensa, television y ra-
diodifusion). Los cuarenta y cinco tl-
timos afios (1949-1994)% han sido un
largo paréntesis historico de la esfera
publica y del espacio intelectual criti-
co, caracterizado por la manipulacion
mass-medidatica de la opinién publica,
los silencios complices de los medios
con las vergonzosas conductas del ré-
gimen?’ y la sustitucion de la critica
moderna por la academia tecno-eco-
némica instrumental.

El profesor Pierre Gilhodes, una
académico francés que conoce bien a
Colombia, por largos afios de residen-
cia y trabajo de campo socio-
politolégico en el pais, escribe:

“Los partidos parecen estar dema-
siado vinculados a los grandes grupos
econémicos. Estos cuatro o cinco gru-
pos controlan directa o indirectamen-
te los principales medios de comuni-
cacion y son los encargados de pro-
porcionar la financiacion privada de
las campaiias politicas, que en Colom-
bia no va a manos de los partidos sino
de los propios candidatos (...). Los tra-
ficantes de la droga actian de la mis-
ma manera aunque en forma clandes-
tina™"%%,

La reciente recuperacion de la ex-
traviada esfera puablica liberal en Co-

lombia es un proceso en curso, aiin no
consolidado pero al parecer irreversi-
ble —al menos en el corto plazo—, en ¢l
que convergen la subjetivizacion co-
lectiva y el divorcio (diferenciacion)
entre los medios de comunicacién y
el Estado bipartidista, al que previa-
mente se hallaban acoplados. Este tras-
cendental hecho ocurri6 en los prime-
ros meses de 1995, cuando la prensa
diaria bogotana —en su totalidad— per-
miti6 la difusién de los comentarios
criticos de sus columnistas y abando-
né su prolongada actitud de encubri-
miento acerca de la corrupcion del ré-
gimen, del modelo de desarrollo y de
las politicas de gobierno-Estado (mal
llamadas “publicas”). El nuevo siste-
ma de valores devino en cultura de la
permisividad, y la indiferencia com-
prendié a la comunidad massme-
diatica, a fin de no debilitar “las insti-
tuciones’.

No obstante sus limitaciones, la
vuelta de la esfera publica ofrece opor-
tunidades para la acciéon de nuevos
agentes sociales a través de alianzas
clectorales concertadas; genera la
posibilidad de escapar de la apolitici-
dad y la entrada al juego de la politi-
ca; agudiza la vision critica y el con-
trol de la burocracia, propio de las opo-
siciones. En otras palabras, a la actual
oposicion interna al gobierno —la di-
vision de las élites politicas por un ade-
cuado posicionamiento para las elec-
ciones presidenciales por venir- po-
dria seguir mas tarde la formacion de
una oposicion al establecimiento, en
busca de un nuevo orden democrati-
co. En este cambio no se hallan inte-
resados ni el nuevo corporativismo,
que continua aliado o es soporte de la
clase politica corrupta, ni las flaman-
tes “oposiciones” de entrecasa.

Las ideas criticas que ahora estin
difundiendo los medios impresos son
opiniones individuales que, a su vez,
son generadoras de opinion publica -
tanto de conformismo como de oposi-
cién politica—, mientras los audiovi-

suales, al parecer, estarian prescindien-
do de las consuetudinarias auto-cen-
suras al presentar las noticias de un
modo menos manipulativo, dentro de
las restricciones impuestas por la pu-
blicidad comercial, el control guber-
namental y sus dependencias econd-
micas directas de los plutécratas.

La independencia y la apertura
hacia la critica se circunscribe por aho-
ra a la prensa bogotana. La prensa
periférica posee una circulacion regio-
nal considerable, pero es mas comer-
cial, oportunista y servidora del inte-
rés econoémico y politico de las oligar-
quias locales (sobre todo en Cali,
Medellin y Barranquilla); sin embar-
g0, como siempre, en su momento se
adecuara a las demandas de sus lecto-
res, en la medida en que se expandan

un territorio que siempre fue dominado por el
conservatismo.

25 “La debilidad de la sociedad civil y de
las formas de organizacion democraticas de la
poblacién responsables de frenar la violencia
y de crear una cultura de la tolerancia y de la
participacion, han chocado con una mentali-
dad y con unas politicas gubernamentales ten-
dientes a favorecer siempre a los poderosos”,
ha escrito Pedro Santana Rodriguez, en op. cit.,
p. 273. Adelante afade: “Uno de los rasgos dis-
tintivos del Frente Nacional es que durante su
vigencia se legitimé el clientelismo y con él se
hizo dominante la tendencia de la privatizacién
del Estado”™ (p. 291).

26. Con la excepcion expuesta en la nota 6.

27. “El periodismo, antes claudicante y
sumiso, ya de manera casi unanime esta ocu-
pando su puesto de fiscal del poder corrupto”,
Juan Carlos Pastrana, en editorial de La Pren-
sa, 9 de septiembre de 1995, p. 6. Por otra par-
te, el profesor Juan Gabriel Tokatlian, en un
comentario titulado “*Samper tiende a parecer-
se a Turbay” manifiesta: “Turbay cedié auto-
nomia a cambio de un apoyo firme de las Fuer-
zas Armadas, y de una notable influencia de
los gremios. Al régimen lo apuntalaban los
grandes medios de comunicacién” (cursivas
afiadidas), en EI Tiempo (Bogota), 10 de sep-
tiembre de 1995, p. 6-A.

28. Véase “Los partidos politicos, 1990-
1995", en Francisco Leal Buitrago (coord.), En
busca de la estabilidad perdida. Actores poli-
ticos y sociales en los aros noventa (Bogota:
Tercer Mundo Editores-IEPRI-Colciencias,
agosto de 1995), pp. 63-92, esp. p. 86.
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las ondas de opinién definida cuyo
epicentro es la capital nacional.

La transferencia del espacio de
generacion de opinién publica, del
antiguo locus politico partidista y par-
lamentario, a la nueva esfera piblica
fundamentada en los medios coloca,
en primer plano, en calidad de actores
publicos, a los comentaristas de la
prensa que estan escribiendo con in-
dependencia critica.

La esfera publica que esté
reabriéndose es distinta de las prece-
dentes del siglo XIX y mitad del XX
porque en ellas: (a) se combati6 por el
trascendental dilema de la prevalen-
cia de la cultura tradicional o sagrada
o el cambio inducido hacia la moder-
na o secular; (b) los actores agitado-
res fueron eminentes intelectuales so-
cio-culturales que comunicaban sus
narrativas a través del dindmico pe-
riodismo clésico; (c) los actores po-
pulares continuamente expresaron sus
demandas o apoyos en espacios pu-
blicos hoy perdidos (en escenarios de
las calles, plazas, iglesias, cafés, cam-
pos universitarios, sedes de partidos y
de otras asociaciones, veladas hoga-
refias, etc.); (d) dada la gravedad de la
cuestion esencial disputada, en situa-
ciones de intolerancia los bandos de-
cidian el control del poder en guerras
civiles, y (e) la época correspondia al
modelo estado-céntrico-oligarquico
que se prolongé hasta 1958, cuando
fue sustituido por la alianza corpora-
tivo-massmediatica-burocratica, ca-
racterizada por baja legitimidad y mi-
nima autoridad durante todo el Frente
nacional (o sea, hasta hoy).

La nueva esfera publica coincide
con: (a) la profundizacion del corpo-
rativismo y el clientelismo; (b) la pér-
dida de legitimidad social del clasico
espacio politico basado en parlamen-
to, partidos y elecciones; (c) el surgi-
miento del nuevo espacio politico ba-
sado en la mass-mediacion, esto es,
una realidad virtual en la que (d) las
opiniones pablicas son medidas por

firmas encuestadoras no siempre neu-
trales, y (¢) son influidas por los pro-
pios opinantes y por los comentaris-
tas criticos de la prensa o por los inte-
lectuales organicos del régimen, in-
cluidos los ejecutivos de los gremios
para la defensa de los intereses priva-
dos.

La nueva esfera publica irrumpe
ruidosamente en los primeros meses
de 1995, cuando los medios informan
sobre la penetracion del narcotréfico
en la campaiia presidencial, y la pren-
sa desplaza al parlamento y ocupa el
vacio del liderazgo partidario, en tan-
to espacio de generacion de opiniones
publicas. Los mensajes de los comen-
taristas adquieren un caracter agonal
por las desaprobaciones, censuras,
denuncias, controversias agudas y
oposiciones de diversa naturaleza.
Estas son basicamente dos: (a) las de
intelectuales y periodistas organicos
del establecimiento del poder, y (b) la
de los escritores publicos, y periodis-
tas ajenos al establecimiento y a su
régimen —cuyo influjo eventualmente

podria ser considerado como germinal
de una nueva esfera publica democra-
tico-social.

Unos y otros coinciden en la ne-
cesidad de hallar la verdad acerca del
financiamiento de las campaiias con
fondos provistos por el cartel de Cali,
y en la necesidad de depurar la clase
politica corrupta, moralizar la burocra-
cia y efectivizar la funcién publica®,
cada vez mas distante de la gente. Sin
embargo, los dos grupos criticos tam-
bién difieren en los objetivos:

1. Los criticos intraélite reflejan
la divisién doméstica del estableci-
miento plutocratico, que busca
relegitimar el régimen y profundizar
el suspendido proceso neoliberali-
zador. El vacio de liderazgo politico
es superficialmente resuelto por el
posicionamiento temprano —con l6gi-
ca estratégica reproductiva del régi-
men y de retorno de los technopols,
de su dorado exilio en Washington,
D.C.—, de tres precandidatos presiden-
ciales de la familia neoliberal “gavi-
rista’ (Noemi Sanin, Juan Manuel
Santos y Andrés Pastrana), con alta
opcion de suceder al actual gobernan-
te. Disponen del apoyo de El Tiem-
po*°, ademas de los diarios conserva-
dores de Bogota (La Prensa y El Nue-
vo Siglo), y la revista Semana, y

29. Acerca de las politicas sociales, el
politdlogo Francisco Leal Buitrago, comenta
que “dejan serias dudas sobre su efectividad,
no solamente por la manera como han sido
formuladas y manejadas por el gobierno, sino
también por los condicionamientos que ellas
han experimentado”. En F. Leal B. (coord.) op.
cit., p. 16. Se podria afadir que en la era glo-
bal post-burocratica la planificacién es un pro-
ceso superado, no obstante lo cual en Colom-
bia tomd casi un afio la elaboracién y aproba-
cién del plan ordenado por la Constitucion.

30. En El Tiempo, los principales comen-
taristas criticos son el precandidadto presiden-
cial Juan Manuel Santos, Enrique Santos Cal-
derdn, Francisco y Rafael Santos —todos miem-
bros de la familia propietaria de la empresa
editorial- y sélo unos pocos ajenos a ella (no-
tablemente Hernando Gémez Buendia y
Rudolf Hommes).
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2. El discurso de los comentaris-
tas criticos que poseen espacios en El
Espectador y en otras publicaciones,
es de corte democratico (mas o me-
nos liberal o social). No basta la de-
puracién de la clase politica corrupta,
es necesario inducir un nuevo orden
social que prescinda del neocorpo-
rativismo, renueve las ‘estructuras de
poder politico con actores representa-
tivos de las clases subalternas y pro-
pugne un modelo de desarrollo inclu-
sivo basado en la redistribucién de ri-
queza e ingreso. El retraso de la orga-
nizacién de movimientos democrati-
cos no le ofrece una oportunidad in-
mediata a esta opinién publica, pero
adiferencia del cuatrienio 1990-94, el
establecimiento neoliberal que se
apresta a retornar, deberé enfrentar una
oposicion, intelectual y popular, esto
es, la acci6bn del movimiento hoy la-
tente por el nuevo orden. El retorno
neoliberal serd su oportunidad. En este
grupo, ya son actores reconocidos los
intelectuales criticos de El Especta-
dor’' y, junto a ellos, desde otras tri-
bunas, los orientadores de la prensa
alternativa de periodicidad mensual®
o trimestral®*, y un amplio nimero de
otros intelectuales ensefiantes e inves-
tigadores de las ciencias sociales. To-
dos ellos conforman lo que Pierre
Bourdieu llama el campo intelectual,
como parte del campo social.

El campo intelectual

n sus dos libros recientes™

Alain Touraine, uno de los

mas apreciados latinoame-

ricanistas y un tedrico de la

accion social, vuelve su mirada hacia

los intelectuales de ayer y de hoy. A

éstos los analiza segn dos tipos bési-

cos: los tecnoeconémicos y los socio-

culturales. Tras lamentarse de la cri-

sis de la racionalidad sustantiva o “cri-
sis de la modernidad” escribe:

“Sobre las ruinas del progresismo

se separan, de un lado los que ponen

su inteligencia al servicio de las em-
presas y los gobiernos, o de su éxito
personal; del otro lado, quienes ven
en la sociedad moderna el crecimien-
to y la difusion de los controles socia-
les. Nuestra sociedad (...) parece pri-
vada de ideas y de imaginacion. Fue-
ra de los paises mas privilegiados, la
ausencia o la debilidad de los intelec-
tuales resulta mdas dramética”
(Touraine, 1994: 183-4).

El autor sefiala que en los anos
ochenta la practica se desvincula de
la teoria, la eficacia se sobrepone a la
critica, y los tecnoeconémicos despla-
zan a los socioculturales. Sin embar-
go, en el este europeo (sobre todo en
Polonia) “los intelectuales desempe-
fiaron un papel admirable en la critica
y el derrumbe de los regimenes comu-
nistas” (op. cit., p. 185).

Tras ocuparse detenidamente so-
bre los procesos de subjetivacion®, el
autor considera que el papel de los
intelectuales de hoy deberia ser el de
“ayudar a la emergencia del sujeto,
aumentando la voluntad y la capaci-
dad de los individuos para ser actores
de su propia vida”, ya que “el sujeto
choca con la légica del sistema, que
lo reduce al papel de consumidor y
defensor de sus intereses propios en
un medio ambiente cambiante” (ibid,
p. 384).

“El retorno del sujeto puede tomar
las formas mas mercantiles, pero tam-
bién provoca el surgimiento de emo-
ciones, de movimientos de solidaridad
y de reflexion sobre los grandes pro-
blemas de la vida humana” (p. 384).

Con relacién a las ciencias socia-
les sefiala que en el Gltimo decenio se
han dividido estas dos corrientes prin-
cipales:

“Por una parte, un pensamiento cri-
tico que denuncia el conjunto de la vida
social como su aparato de dominio,
manipulacion y exclusion y, por otra, el
individualismo metodolégico que recha-
za toda vision del sistema social y redu-
ce el actor social a su interés™®.

31. Encabezados de vieja data por los in-
telectuales Jorge Child, Ramiro de la Espriella,
Alfredo Vazquez Carrizosa y el caricaturista
Osuna. Asimismo, se han sumado a las pagi-
nas de comentarios, entre otros escritores, Ivan
Marulanda, Silvia Galvis, Luis Carlos Séachica,
Luis Villar Borda, Oscar Collazos, Fabio Cas-
tillo, Alejandro Reyes Posada, Maria Jimena
Duzén, Jaime Mejia Duque y Paloma Méndez
(seud.). En vista del descentramiento del es-
pacio politico ~Estado, gobierno, parlamento
y demds autoridades y corporaciones emana-
das de elecciones- estas personas son mucho
mas que simples comentaristas: son los nue-
vos actores publicos de los movimientos emer-
gentes por un nuevo orden social democrati-
co. Son los zapadores del régimen decadente y
forjadores del pensamiento para la transicion
y constitucién del nuevo.

32. Lamés importante a nivel nacional es
Caja de Herramientas, dirigida por el sociélo-
go y politélogo Pedro Santana, quien también
preside la Corporacion S.0.S. Colombia - Viva
la Ciudadania. Se han publicado 31 niimeros
desde su fundacién en 1991; segin informa,
hoy imprime y distribuye 35.000 ejemplares.
Entre sus colaboradores con analisis y comen-
tarios vale mencionar a los economistas Jorge
Child, Jorge Ivan Gonzalez, Libardo Sarmien-
to Anzola, Beethoven Herrera Valencia, Alva-
ro Zerda Sarmiento, Oscar Rodriguez Salazar,
Dario Restrepo, Mauricio Uribe Lopez y Juan
Patricio Molina; los politélogos Rubén
Sénchez David, Francisco Leal Buitrago,
Eduardo Pizarro Le6n-Gomez y Ricardo
Garcia Duarte; los educadores Carlos E. Vas-
co y Abel Rodriguez; los periodistas Lisbeth
Fog, Margarita Marin y Francisco Quintero, y
a los escritores de otras profesiones (sociolo-
gia, derecho, etc.) Fabio Veldsquez, Jaime
Zuluaga Nieto, Alonso Salazar, Jorge A.
Bernal, Maria Teresa Muifioz Lozada, Arturo
Cova (seud.), Gloria Rosero Acevedo, William
Alvis Pinzén y José Manuel Barreto.

33. Entre otras publicaciones se destacan
las revistas universitarios de las ciencias so-
ciales, y la de mayor difusion, editada por el
CINEP, titulada Cien Dias, de la que han apa-
recido 29 numeros en los ultimos siete afios.
Se anuncia la préxima publicacion de una re-
vista segiin el modelo y la orientacion ideold-
gica del semanario Alternativa del Pueblo, que
dirigié el respetado maestro Orlando Fals Bor-
da entre 1974-75.

34, Critica de la modernidad (las referen-
cias a esta obra corresponden a la edicién en
portugués de Editora Vozes, Rio de Janeiro,
1994) y la obra citada, ; Qué es la democracia?

35. También lo hace Norbert Lechner en
Los patios interiores de la democracia: Subje-
tividad y politica (Santiago de Chile: FLACSO,
1988).

36. A. Touraine, “Modernidad y especi-
ficidades culturales”, en Revista Internacional
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En Colombia el cierre de la esfera
publica en 1949 significo el fin del
campo intelectual, cuyos actores com-
batieron con ideas —en la prensa y en
establecimientos educativos— por la
modernidad, unos, y por la sociedad
sagrada, otros. Si bien la modernidad
no se logré con la modernizacion tra-
dicionalista del Frente Nacional, el
pacto oligarquico desvaneci6 ese an-
tagonismo ideoldgico y practico. Que-
daron pendientes otros asuntos tras-
cendentales, como los problemas de
la democracia, la distribucion social
del producto, el Estado de derecho y
otros concernientes a la propia nocién
de modernidad. No obstante, esta te-
mética no pudo ser discutida en el
campo intelectual, el cual no fue
reconstituido,

Muiltiples han sido las estrategias
puestas en practica por la élite
bipartidista para impedirlo: cierre de
acceso a los medios de comunicacion,
politicas educativas (privatizacion de
la universidad publica, limitaciones
econdémicas y cognitivas para el ingre-
so, cierre de facultades de sociologia,
etc.), rigido control de la agenda pu-
blica y otros actos instrumentales per-
VErsos.

En su lugar, y con la finalidad de
instrumentar la reproduccion objetiva
y biolégica del establecimiento, se
cred un espacio espurio, un coto ce-
rrado para la conversacion publica
deferente y poco entretenida por su
falta de originalidad, por parte de los
technopols’. Estos actores hablantes
intercambian ideas publicamente so-
bre las variables macroecondmicas,
los del polo dominante desde el
neoclasicismo, y los del polo domina-
do desde el keynesianismo, antes, y
ahora, desde el neo-estructuralismo.

Los intelectuales socio-culturales
no han logrado constituir su campo.
Los académicos de las ciencias huma-
nas se hallan atomizados. El profesor
Touraine expres6 recientemente en
Bogota*® que no es posible salir del

caos y transitar el sendero de la de-
mocracia, sin la practica de una esfera
intelectual activa.

Descentramiento del poder del
Estado

n el nivel de las superestruc-

turas, el descentramiento

sistémico de lo politico y del

Est~do —la pérdida de su
centralidad y su autonomia relativa—
ha sido provocada por su deslegitima-
cién y por su desplazamiento por par-
te de lo econdmico, esto es, de los dos
subsistemas de redes del capital (el
visible y el subterraneo) que se inte-
gran en el ambito del mercado. El Es-
tado-centrismo es un hecho historico
ya trascendido, lo cual hace de su
recentramiento sistematico una pro-
puesta en una agenda democratica —
una vez llegue a adquirir en la reali-
dad la desconocida esencia de Estado
social-, o aun de Estado de derecho
liberal.

“El peligro de la sumisién de la
sociedad al Estado es grande, cuando
la sociedad politica esta completamen-
te separada de la sociedad civil; la pri-
mera no puede evitar, entonces, con-
fundirse con el Estado y someter a éste
los actores sociales, que los politicos
pretenden prisioneros de sus particu-
larismos ™.

Mas importante que esa mutacion
superestructural es el comportamien-
to colectivo de la poblacién*’, provo-
cado por el derrumbe moral y politico
de las estructuras valorativas, norma-
tivas e institucionales (crisis ética,
hegemonica y estatal). En un entorno
desestructurado y de descomposicion,
la clasica alienacion, la pasividad se
transforman en diversos modos de
(re)accion colectiva ante el empobre-
cimiento de la mayoria y las multiples
crisis, en primer término, la de éticay
la de hegemonia intelectual y moral
de la clase dirigente.

Las mayorias, politicamente indi-
ferentes, ahora estdn empezando a in-

teresarse en los asuntos publicos, asi
contintien sumidas en el abstencio-
nismo electoral; las minorias que con-
curren a las urnas estan abandonando
la adscripcién historico-cultural a los
“partidos” tradicionales y las minorias
rebeldes estan siendo més activas y
crecientes. Pese a su impotencia, des-
organizacion, falta de liderazgo y per-
sistencia de la represion estatal y para-
estatal, las mayorias automarginadas
de la accion social y las minorias
clectoralistas, estan siendo sensibles
en la busqueda de un nuevo orden so-
cial y politico.

Durante el régimen del Frente
Nacional —aun vigente en lo sustanti-
vo por el corporativismo y la consocia-
tividad— el excluyentismo constitucio-
nal y politico y la permisividad de los
medios de comunicacién impidieron
la conformacion de una esfera publi-
ca. Ahora el esquema de complicida-
des bipartidistas y mediaticas esta su-
cumbiendo ante la necesidad del des-
linde frente a la corrupcion generali-
zada. Los actores de la Carta de 1991
imaginaron una sociedad politica
abierta, algo que no pudo efectivizarse
debido al fiasco de la AD M-19, a la
ausencia de liderazgo independiente,
y porque en la coyuntura post-consti-

de Ciencias Sociales (Paris) N° 139 (1994), pp.
469-83.

37. Abreviatura de “politécnicos” en la
jerga de los organismos intemacionales con
sede en Washington, D. C. John Williams es
autor de un documento titulado Search of a Ma-
nual for Technopols (1993). El grupo de poli-
técnicos neoliberales del “gavirismo”, ahora
congregado en esa ciudad, aparece con nom-
bres propios y en un mosaico de fotografias
personales en la edicion de El Espectador, del
10 de septiembre de 1995, p. 1-E.

38. En la conferencia “América Latina:
entre la integracion y la exclusion” pronuncia-
da en la Universidad Nacional, el 8 de septiem-
bre de 1995.

39. Alain Touraine, “; Qué es la democra-
cia?”, op. cit., p. 152.

40. Véase Donald Granberg and Thad
Brown, “On Affect and Cognition in Politics”,
Social Psychology Quarterly, N° 52 (1989), pp.
171-182.
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tucional inmediata ain no se habia
presentado con tanta visibilidad el
patrimonialismo de las élites y la hon-
da penetraci6én del narcotrafico en el
Estado y en las campaiias electorales.
Asi, lo ético ha sido el precipitante del
cambio de actitudes y del comporta-
miento electoral, de los procesos so-
ciales ético-reactivos, mientras prose-
guia el proceso corriente de subjetiva-
cién, que es sustantivamente diferen-
te del proceso de modernizacion ale-
jado de la modernidad*'.

Subjetivacién y comunitarismo

ouraine considera que laidea
de sujeto combina tres ele-
mentos: la resistencia a la
dominacién; el planteamien-
to individual de su libertad como ob-
jetivo central, y el reconocimiento de
los deméas como sujetos. Y afiade:

“El sujeto se constituye critican-
do, de un lado, el instrumentalismo y,
del otro, el comunitarismo, que son las
formas degradadas de los principios
de racionalizacion y de subjetivacion
(p. cit., p. 276)*2.

Las ideas contemporéneas sobre el
comunitarismo, como una forma de
solidaridad social, han surgido y co-
brado fuerza entre tedricos sociales y
socidlogos norteamericanos, con una
percepcion endbgena y pretensiones
de globalidad, mientras sus homdlogos
europeos tienden a estudiar comuni-
dades objetivas (étnicas, religiosas,
etc.). Los comunitaristas mas conoci-
dos en la teoria social son los libera-
les norteamericanos (Walzer,
Maclntyre, Taylor y Sandel),” pero
hay en ese pais numerosos autores
menos difundidos, con otras versiones
de esa tendencia, generalmente mas
inocuas (como la confusién entre gru-
po social de interés y comunidad) y
también conservadoras.

En una dimensién centrada en lo
moral (no s6lo ético sino como mores
o costumbres) y haciendo énfasis en
las responsabilidades antes que en los

derechos, se destacan Amitai Etzioni
(actual presidente de la Asociacion
Estadounidense de Sociologia) y
Philip Selznick (autor de The Moral
Commonwealth, 1992). Estos autores
también destacan la importancia mo-
ral de las comunidades integradas en
torno de religiones. Selznick escribe:

“El comunitarismo comprende
ideas que los socialistas han evitado,
por ejemplo, la relevancia de las ideas
religiosas, incluidas la doctrina social
catélica, el evangelio social protestan-
te, y las ideas de socialistas religiosos
como Buber y Tillich. La perspectiva
comunitaria es también mas sensitiva
a los valores de la tradicion, a la expe-
riencia acumulada de la comunidad, y
a las continuidades de la moralidad
convencional y critica™.

Acerca de este punto vale la pena
citar una de las conclusiones de una
investigacion latinoamericana sobre
las relaciones entre el campo politico
y el campo religioso (que tiene como
referente tedrico a varios trabajos de
sociologia religiosa de Bourdieu, y
comprende a los novisimos movimien-
tos espiritualistas y para-religiosos):

“Estas formas ‘hirvientes’ de lo
santo y el ‘bricolage’ del mistico-eso-
terismo, no son mas que formas diver-
sas de repliegue sobre si mismas; los
creyentes-consumidores no intervie-
nen en el debate ético, no estan orien-
tados hacia los grandes problemas de
la sociedad, la construccién de un or-
den justo y solidario les resulta indi-
ferente o ajeno; son, fundamentalmen-
te, individualistas. Estamos ante for-
mas peculiares, porque (son) religio-
sas, de narcisismo ¢ individualismo
contemporaneos, con nefastas conse-
cuencias en lo social™,

De un modo diferente de las con-
cepciones comunitarias premodernas,
y de algunas de las contemporaneas,
Norbert Lechner —a quien se conside-
ra un comunitarista postmoderno-, tie-
ne una visién fundamentada en la ex-
periencia de las solidaridaridades en

barrios de excluidos y en otros vecin-
darios:

41. El profesor Fernan Gonzalez, consi-
dera que el “voto de opinién”, el “desdibuja-
miento de las lealtades absolutas y de las fron-
teras entre los partidos” guardan relacién con
los cambios sociales de urbanizacién, secula-
rizacién, “crecimiento de los estratos medios”,
ampliacion de la cobertura educativa y nuevo
rol de la mujer. Véase del autor, “Eleccion pre-
sidencial: ;Opinién, imagen o maquinaria?”,
en Politica Colombiana, (Bogota), Vol. 4 N° 4
(1994), pp. 25-32, esp. p. 26.

42. A la vision liberal del sujeto se con-
trapone la de los autores de la tendencia
comunitarista. Un grupo de cientistas sociales
de esta tendencia ha publicado una obra colec-
tiva sobre el tema, y no tanto sobre el concep-
to sefialado en el titulo: Michael Walzer (ed.),
Toward a Global Civil Society (Oxford:
Berghahn Books, 1995), que como volumen
1° de la serie sobre International Political
Currents, ha empezado a editar la oficina en
Washington de la Friedrich-Ebert-Stiftung.

43, La literatura basica del comunitarismo
puede ser consultada en la siguiente bibliogra-
fia: Michael Walzer, La ciudadania social (Ca-
racas: Editorial Nueva Sociedad, 1995); Esfe-
ras de justicia (México, D.F.: Fondo de Cultu-
ra Econdmica, 1993); Interpretation and So-
cial Criticism (Cambridge MA., 1987); y “La
idea de sociedad civil”, Ciencia Politica (Bo-
gota, 1994) N° 35; Alasdair MacIntyre, Tras la
virtud (Barcelona: Ed. Critica, 1987); Tres ver-
siones rivales de la ética: Enciclopedia, genea-
logia y tradicién (Madrid: RIALP, 1992); First
Principles, Final Ends, and Contemporary
Philosophical Issues (Milwaukee: Marquette
University Press, 1990; Charles Taylor, Sources
of the Self. The Making of the Modern Identity
(Cambridge, MS.: Harvard University Press,
1989); El multiculturalismo y la politica del
reconocimiento (México, D.F.: Fondo de Cul-
tura Econémica, Col. Popular, 1994), y
Michael Sandel, Liberalism and the Limits of
Justice (Cambridge: Cambridge University
Press, 1982). Sobre la controversia entre libe-
rales individualistas y comunitarios, véanse S.
Avineri y A. de-Shalit (eds.), Communitarism
and Individualism (Oxford University Press,
1992) y Stephen Mulhall y Adam Swift,
Liberals and Communitarians (Oxford:
Blackwells, 1992).

44, “From Socialism to Communitarism”,
in M. Walzer (ed.), op. cit., p. 128.

45. Imelda Vega-Centeno, “Sistemas de
creencia: entre la oferta y la demanda simboli-
cas”, Nueva Sociedad (Caracas) N° 136 (mar-
zo-abril, 1995) p. 69. Este niimero esta dedi-
cado al tema “religién y cambio social”, y en
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“Uso la categoria anticuada de ‘co-
munidad’ para destacar precisamente
el cardcter reactivo frente a la destruc-
cién de viejas estructuras de solidari-
dad. El mismo proceso de moderniza-
cién que rompe los antiguos lazos de
pertenencia y arraigo da lugar a la
busqueda de una instancia que inte-
gre los diversos aspectos de la vida
social en una identidad colectiva.

“Esta bisqueda ya no se deja ex-
presar en términos de progreso histo-
rico o de interés de clase ni se recono-
ce en un discurso individualista-utili-
tarista del mercado. Se nutre de de-
seos y temores que nos remiten a las
necesidades de sociabililidad y segu-
ridad, de amparo y certeza, en fin, de
sentimientos compartidos. En este sen-
tido, podemos ver en la demanda de
comunidad una ‘solidaridad
postmoderna’ (Maffesoli; 1989) en
tanto es mas expresiva de una comu-
nién de sentimientos que de una arti-
culacién de intereses (...). El deseo
difuso, pero muy intenso, de comuni-
dad me parece ser un rasgo sobresa-
liente de la cultura politica en Améri-
ca Latina™.

Un autor considera que en los gru-
pos raizales colombianos “la vida y la
libertad individuales poseen un valor
relativo frente a la dimensién comu-
nitaria” mientras “en los medios so-
ciales donde la herencia europea tiene
un peso mayor, prima ¢! valor del in-
dividuo por sobre la comunidad” y por
tanto “alli cabe la idea de contrato”.
Reconoce que la gran mayoria de co-
lombianos es mestiza, y asi “jalonada
y confundida por estas dos tradicio-
nes opuestas, vacila en la definicion
de los parametros culturales de su pro-
pia identidad™’.

Esta vision del comunitarismo —
mas etnocéntrica que societal- com-
prende, desde luego, a las subculturas
aborigenes y raizales, pero no es cla-
ro que, por su condicién, “la gran
mayoria mestiza” posca limitaciones
para la subjetivacion o la obligacion
politica. ;Cémo podria entenderse la

& watlly
capacidad demostrada por esa mayo-
ria para renunciar a la adscripcion de
la identidad partidaria tradicional? En
efecto, en el reciente informe de una
investigacion electoral, basada en en-
cuestas por muestreo en areas urba-
nas y rurales, y realizada en la Uni-
versidad de los Andes, se lee:

“El principal resultado de esta in-
vestigacion radica en los altos porcen-
tajes de participacion promedio del
votante independiente, en compara-
cion con los demas tipos. Este hallaz-
go sugiere un cambio significativo en
la orientacién electoral de la ciudada-
nia colombiana, que puede explicarse
como efecto de los procesos de urba-
nizaciéon y modernizacién del pais y
como resultado de la descomposicién
del sufragio tradicional ™.

El voto civico-independiente

Tipos de electores

egun su adscripcion o su des
vinculacion (definitiva o tran
sitoria) de los partidos politi
cos tradicionales, en las elec-

ciones hacen presencia tres tipos de
electores: (1) los traiicionales; (2) los
independientes, y (3) los switchers®.

El tradicional expresa su pertenen-
cia liberal o conservadora; es un vo-
tante mas o menos regular por los can-
didatos o listas que se presentan en
nombre de su respectivo partido, y el
movil de su fidelidad suele estar refe-
rido a una racionalidad instrumental
como beneficiario del sistema bipar-
tidista, o bien puede ser un votante
expuesto a la manipulacion de los
medios, asi como también un elector
sincero, espontaneo y hasta ingenuo
(no son escasos los socialmente exclui-
dos que votan por los responsables de
su condicién social marginal). Cabe
asi distinguir dos sub-tipos: el tradi-
cional fiel y el utilitarista tradiciona-
lista. Sumados han congregado la
mayoria en casi todas las elecciones.

El independiente corresponde a
una categoria muy precisa y estadis-
ticamente discreta. Es una persona que
en las encuestas por muestreo revela
su desvinculacion absoluta de ambos
partidos tradicionales. Potencialmen-
te, una parte de estos individuos po-
dria comprometerse con un tercer par-
tido o movimiento politico que posea
credibilidad y guarde relacion con al-
guna tendencia programatica. Sin em-
bargo, ante la carencia de tal alterna-

varios articulos destaca la participacion de la
iglesia en procesos de paz, asi como en las
Comunidades Eclesiales de Base.

46. «La busqueda de la comunidad perdi-
da: los retos de la democracia en América La-
tina"”, Fin de Siglo (Cali) N° 5 (junio 1993),
pp. 5-15, esp. 11-12.

47. Luis Alberto Restrepo, op. cit., p. 107.

48. Phillip Kauf'y Claudia Mojica M., “El
votante colombiano: elecciones de marzo 13,
mayo 29 y octubre 30 de 1994” (mimeo) (Bo-
gota, agosto de 1995).

49. El politologo Ricardo Garcia Duarte
se refiere a dos tipos de voto: el de clientelas
partidistas tradicionales y el voto de opinién.
Este altimo lo subdivide en dos subcategorias:
la de independientes y la que él denomina nor-
mal, la cual guarda identidad con un partido.
Véase de este autor, “El mercado politico y la
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tiva, en la préactica los independientes
que deciden concurrir a las urnas se
ven compelidos a votar por un candi-
dato tradicional, generalmente como
un modo de votar en contra de otro
tradicional (voto-castigo).

El voto independiente, en magni-
tud variable, ha hecho presencia en las
elecciones presidenciales desde 1970
hasta hoy, retrayéndose en las eleccio-
nes de Congreso y en las de autorida-
des y asambleas sub-nacionales. No
obstante, por primera vez en forma
masiva, los independientes se suma-
ron a los civicos en los comicios de
alcaldias celebradas el 30 de octubre
de 1994, en los 10 municipios donde
se presentaron candidatos independien-
tes en contraposicion a los candidatos
tradicionales. Por carecer de identidad
partidaria es una “‘masa critica” de vo-
latiles, la cual es complementada por el
siguiente tipo de votante.

El switcher * es un elector que con-
serva su adscripcion partidaria tradicio-
nal cuando vota por candidatos de otros
partidos distintos del de su pertenencia.
Hay dos clases de switchers:

(a) el clasico, que en corto nime-
ro y en forma ocasional ha venido cru-
zando su voto en elecciones presiden-
ciales desde 1970 hasta hoy, general-
mente con un sentido negativo de voto
en contra de su copartidario, y,

(b) el nuevo switcher es un fené-
meno reciente y de gran importancia
por su caracter masivo. En su mayo-
ria son liberales desencantados (tam-
bién conservadores, en menor propor-
cién) que votan por un candidato in-
dependiente sin desertar de su identi-
dad partidaria tradicional. En octubre
de 1994 este subtipo llegé a ser de gran
tamaiio relativo en las elecciones de
alcaldes, en los diez municipios don-
de los C-I obtuvieron holgadas mayo-
rias. Este electorado de nuevo tipo,
antes desconocido, es el civico.

La presencia del elector civico re-
quiere necesariamente de una oferta de
candidaturas en la que frente a uno o
més tradicionales, compita un auténti-

co independiente, situacién inédita en
comicios distintos de los de alcaldes en
1994. En ellos, y en los referidos muni-
cipios, hubo una confluc .cia de dos ti-
pos de electores por el candidato no-tra-
dicional: los propiamente civicos (ma-
yoritarios) y los independientes (mino-
ritarios). Esta convergencia produjo en
cada caso un movimiento de alianza, y
por ello aqui se alude a movimientos
locales civico-independientes (C-I).

Esta masiva volatilidad puso en
evidencia los avances en el actual pro-
ceso de subjetivacion colectiva (la se-
ria erosion de las lealtades tradiciona-
les a los dos partidos histéricos), acon-
tecié cuatro meses después de la se-
gunda ronda electoral para Presidente
de la Republica —comicios en los que
los C-I no podian manifestarse por
ausencia de un candidato C-I auténti-
co en ambas vueltas—.

En vista de que hasta ahora las
elecciones presidenciales han sido
concurridas s6lo por votantes tradicio-
nales e independientes que carecen de
alternativa diferente de una oferta de
candidatos tradicionales, es una incég-
nita la magnitud de la respuesta de los
civicos locales a la probable presen-
cia de uno o mas candidatos verdade-
ramente independientes al menos en
la primera vuelta para presidente en
las elecciones previstas para 1998. Es
reciente la demostracion del fenéme-
no de la erosion de las lealtades partida-
rias tradicionales, con un tan acentuado
perfil que induce a suponer un cambio
cualitativo conducente a una fuga o es-
tado transicional hacia el tipo de elector
independiente. Este, el elector civico y
el switcher ya no estdn votando por un
partido sino por un candidato®',

Los tradicionales

n 1990-94 se acentud la cri-
sis electoral de los partidos
tradicionales, disminuyeron
las tasas de participacion
electoral y las tasas de arrastre de los
partidos. En las elecciones para sena-
do en 1990 se contaron 4’718.000 li-
berales y en 1994, un poco menos de

tres millones. En las presidenciales de
1994 Samper obtuvo 3°733.000 votos,
de los cuales 3°200.000 partidarios y
533.000 entre independientes y
switchers clasicos®2. La votacién con-
servadora para senado y camara es
siempre inferior en comparacién con
las que obtienen esos partidarios en las
otras clases de comicios. En 1990 vo-
taron por Pastrana 2°554.000 conser-
vadores; 673.000 independientes y
350.000 switchers clasicos**.

Los civicos

omo se vio, los nuevos
switchers o civicos son un
potencial relativamente
enorme en elecciones de al-
caldes, como se infiere de los resulta-
dos de los comicios de 1994 en los diez
municipios referidos, tomados como
una muestra —mas precisamente del

l6gica de clientela”, en Revista Foro (Bogotd)
N° 23 (abril, 1994), pp.17-25, esp. p. 19. El
politélogo Ferndn Gonzélez también relacio-
na el voto no-tradicional con el “voto de opi-
nién". Véase de este autor, op.cit., p. 26. Enel
presente ensayo el voto independiente no es sélo
el de opinién o cognitivo sino también el de la
poblacién de bajos niveles de educacién e in-
formacién, que se identifica como tal y vota mo-
tivada por emociones o por racionalidad critica,
como la reactividad ante la crisis ética que es
atribuida a determinados actores o agencias.

50. Dos especialistas en andlisis electoral
estudian la volatilidad con base en series de
encuestas pre y post-electorales que registran
las intenciones de voto y la conducta, un me-
jor método que el de variaciones de simples
resultados en serie, de Crewe y Denver. Véa-
se Donald Granberg y Soren Holnberg,
“Election Campaign Volatility in Sweden and
the U.S.”, in Electoral Studies, aio 3 N° 10
(1991), pp. 208-230. La conocida obra de Ivor
Crewe y David Denver fue publicada en 1985
(London: Croom Helm).

51. Véase Martin Wattenberg, “The hollow
realignment: partisan change in a candidate-
centered era”, Public Opinion Quarterly, vol.
51 (1987), pp.58-74.

52. Véanse Oscar Delgado y Miguel Eduar-
do Cérdenas, “Franja electoral y opinién criti-
ca en Colombia”, en Revista Foro (Bogoti),
N° 24 (septiembre 1994), pp.76-89.

53. Ibidem.
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sub-universo de ciudades intermedias—
de la pérdida de lealtades a los parti-
dos tradicionales.

Sin embargo, no todos los votos
percibidos por los movimientos C-I
corresponden a civicos. Se estima que
de los 850.000 votos percibidos por
los alcaldes C-I, 550.000 fueron emi-
tidos por switchers civicos (400.000
liberales y 150.000 conservadores); y
230.000 por independientes y 70.000
por adictos a la AD-M19. En resumen,
casi dos tercios por C-1y un tercio por
los tradicionales. En Bogot4, segin
encuesta del CNC*, de un total de casi
500.000 votos por Mockus, los civi-
cos fueron 270.000 (190.000 libera-
les y 80.000 conservadores); otros
190.000 independientes; 20.000 de la
AD-M19, y 12.000 sin informacién
identitaria.

Es importante sefialar que en los
municipios mencionados la accién
colectiva de los C-I no increment6 la
votacion total en aquéllos, lo que sig-
nifica que ¢l nuevo comportamiento
electoral ocurrié practicamente entre
los mismos votantes habituales (supo-
niendo una tasa normal y similar de
recambio, esto es, de electores entran-
tes que reemplazan a los salientes). En
otras palabras el abstencionismo cré-
nico apenas habria sido removido en
minima parte, no obstante la movili-
zacion electoral de los C-1.

El primer movimiento C-I autén-
tico fue el de Barranquilla en 1992,
que eligio alcalde al sacerdote Bernar-
do Hoyos. Ese logro fue reeditado en
1994 en esa urbe, y también en la ca-
pital del pais, en Cicuta, en otras cin-
co ciudades intermedias, y en s6lo dos
municipios rurales. De aqui se infiere
que el potencial de los movimientos
electorales C-I se localiza basicamen-
te en los sectores semi-urbanos, y en
dos grandes ciudades; mas no —com-
probadamente- en el sector rural y en
tres ciudades (Cali, Medellin y Bu-
caramanga), en los que el comporta-
miento electoral suele ser conformis-

ta ante las listas o candidaturas de au-
toridades presentadas por la vieja cla-
se politica, patrocinada por las respec-
tivas oligarquias locales y los carteles
del narcotréfico.

Los independientes

egln encuestas por muestreo

la poblacién colombiana ha

mantenido algin grado de

identificacion con los parti-
dos tradicionales en una proporcion de
dos tercios, mientras el tercio restante
declara abiertamente su independen-
cia respecto de ellos. Por tanto, en el
pais habria mas de 8 millones de per-
sonas mayores de 18 afios de edad que
no se identifican con el liberalismo ni
con el conservatismo. Al igual que los
16 millones de tradicionales, los in-
dependientes son, en su mayoria,
abstencionistas (en proporcion mas
alta los altimos).

- Hay unos 6 millones de tradicio-
nales y 2 millones de independientes
que en proporciones variables, segin
coyunturas, se hallan motivados para
votar y gran parte de ellos suele ha-
cerlo con cierta regularidad. Sin em-
bargo, los independientes prefieren
concurrir a las urnas en los comicios
presidenciales y sélo en infima pro-
porcion a las demas elecciones.

En ciertas ocasiones, parte de los
independientes ha votado por movi-
mientos heterodoxos. Asi, por el MRL
en los sesenta; por ANAPO en 1970;
por Galan en 1982; por la AD M-19
en 1990 (en mayo para presidente y
en diciembre para ANC), y por pri-
mera vez en el nivel local, por los
movimientos C-I en los municipios
correspondientes, en octubre de 1994.
En elecciones presidenciales llegaron
a votar unos dos millones en 1990 (1.5
millones por Gaviria y 500.000 por
Navarro), y unos 750.000 por delega-
dos de AD-M19 a la ANC. En las ul-
timas elecciones presidenciales vota-
ron s6lo 1°133.000 (673.000 por
Pastrana y 460.000 por Samper)*.

Pese a ser una minoria en el con-
junto de la votacién, los independien-
tes no solo mejoraron sustancialmente
las votaciones por Lopez en 1974, por
Barco en 1986, y por Gaviria y Nava-
rro en 1990, sino que provocaron los
cuasi-empates en los resultados de
1970, por su apoyo mayoritario a Ro-
jas Pinilla, y de 1994, al preferir a
Pastrana. Por Gltimo, fueron decisivos
en el triunfo de Betancur en 1982, al
votar en contra de la aspiracion re-
eleccionista de Lopez, no obstante su
trasfondo liberal.

Una caracteristica del voto inde-
pendiente es su concentracion en fa-
vor de un candidato (o en contra de su
competidor) en unos casos, o su dis-
persion, en otros (como en los casos
sefialados de comicios presidenciales
de 1990 y 1994). Hacia el futuro la
distribucién desigual del voto de los
independientes seguiré introduciendo
un factor de incertidumbre, con lo cual
las elecciones presidenciales adquie-
ren un cierto sentido politico.

Comunitarios y corporativos

un cuando independientes

de las identidades partidis-

tas liberal y conservadora,

entre los habituales concu-
rrentes a las urnas ha habido un seg-
mento de electores de naturaleza es-
trictamente comunitaria y corporativa.
Son grupos de votantes relativamente
pequeiios, cuyas posibilidades de cre-
cimiento han sido siempre limitadas
por su propia condicién. Sumados to-
dos, no alcanzan a exceder el 5% de
la votacion total en cada eleccidén. En
cifras absolutas, en los comicios pre-
constitucionales el Partido Comunis-

54. Agradecemos al director del CNC, doc-
tor Carlos Lemoine, el acceso a los tabulados
de la encuesta (los célculos son de los auto-
res).

55. Véanse de nuevo Delgado y Cérde-
nas, 1994.




[ 90

Estado y sociedad

Revista Foro |

ta (una auténtica comunidad politica
territorialmente dispersa) dificilmen-
te alcanzaba los 100.000 votos; ya en
los post-constitucionales, las nuevas
organizaciones comunitarias de otros
6rdenes (indigenas, cristianos y luna-
ticos) se han estancado, en el conjun-
to, en menos de 200.000 sufragios vis
a vis un total nacional que oscila entre
7 y 8 millones de votos.

En las elecciones de delegados a
la ANC hicieron su aparicion, obte-
niendo 169.377 votos. En un nivel in-
ferior han repetido en los subsiguien-
tes comicios, y en los altimos (los
subnacionales del 30 de octubre de
1994) la Unién Patridtica obtuvo
102.000 votos; 93.000 los cristianos
y 65.000 la Alianza Social Indigena.
Los grupos corporativos o de interés
més importantes en las urnas son: (a)
¢l magisterio (movimiento denomina-
do “Educacion, Trabajo y Cambio
Social”) cuyas listas obtuvieron
54.000 votos, con el apoyo de algu-
nos sindicatos (previamente habian
logrado uno de los 100 escaiios basi-
cos del Senado) y, (b) los pensiona-
dos por jubilacién,que contribuyeron
a la eleccion de un senador.

En 24 municipios de bajo tamano
demografico, en el drea rural (entre
alrededor de 1.050 de todos los tama-
fios en el pais) estos grupos ganaron
las alcaldias, asi: en 12 la Uni6n Pa-
tridtica; en 7 la Alianza Social Indi-
gena (6 en el Cauca y una en el Cho-
c6), y en 2 los Cristianos. Los maes-
tros, por su parte, lograron la eleccion
de 3 alcaldes en otros tantos munici-
pios de pequeiias poblaciones.

En el parlamento, los comunitarios
y corporativos han tenido algunos vo-
ceros, quienes han sido permeados por
¢l ambiente institucional de confor-
mismo y mediocridad. En sintesis, su
influjo politico ha sido y sigue siendo
poco significativo. Como ha escrito un
politélogo, “las minorias étnicas y re-
ligiosas (...) estan lejos de constituir
una fuerza coherente, con un proyec-

to nacional alternativo”™¢, Y, como se
anotd, para Touraine el comunitarismo
“es una forma degradada de los prin-
cipios de racionalizacién y de subjeti-
vacién”, juicio contrapuesto al de los
tedricos normativos del comunitaris-
mo liberal (Walzer, Mac Intyre, Taylor
y Sandel) y del comunitarismo demo-
cratico latinoamericano (Norbert
Lechner).

Viscosidad y volatilidad

1 anélisis del comportamien-

to electoral basado en indi-

ces de viscosidad y de flui-

dez es posible gracias a las
encuestas pre y post-clectorales que
permiten cruzar las variables indepen-
dientes de la (auto)identidad partida-
ria tradicional con la variable depen-
diente del voto. La viscosidad es alta
si estos partidos pueden retener en los
comicios la fidelidad de los partida-
rios, esto es, contener la desercion
ocasional de los switchers clasicos o
nuevos.

En Colombia (a diferencia de la
mayoria de paises del planeta en los
que el espacio electoral es copado por
los partidos) la fluidez o volatilidad
es alta pero no se presenta tanto en
términos inter-partidarios (o por
switchers), sino por la coyuntural-
mente variable entrada al (o salida del)
escenario clectoral, de los indepen-
dientes, siempre en comicios presiden-
ciales, 0 a la categoria mixta civico-
independiente, en comicios municipa-
les de alcaldes en localidades de ta-
maiio demografico intermedio. En este
caso los civicos o no fieles y los inde-
pendientes equivalen a volatiles. Re-

cuérdese que el electorado civico s6lo’

puede manifestarse en la arena elec-
toral cuando en la localidad hay un
liderazgo C-I posicionado.

Las encuestas documentan, ade-
mas, la fragmentacion de los indepen-

dientes, los cuales distribuyen su voto
entre todos los candidatos presidencia-
les si bien, en cada eleccion uno de
éstos consigue atraer a la mayoria de
aquéllos, como en 1990y 1994; o bien,
a casi la totalidad de los sufragios pro-
venientes de tal categoria, como en
1970 (Rojas Pinilla), 1974 (Lépez
Michelsen), 1982 (Betancur Cuartas),
y 1986 (Barco Vargas).

Cada candidato presidencial tradi-
cional, ademas de los votos de sus fie-
les logra captar los de una cierta pro-
porcién de independientes. En cam-
bio, el candidato C-I, es sustentado por
la totalidad de los electores civicos y
ademas, de hecho, por casi la totali-
dad o una gran mayoria del voto inde-
pendiente local. Por eso hemos halla-
do una combinacién implicita civico-
independiente en el nivel local, en un
escenario en el que la oferta electoral
no contenga un candidato de otro mo-
vimiento no-tradicional con habilidad
o amplia aceptacion popular. Este caso
de unidad local de los C-I se presentd
en octubre de 1990, pero no seria im-
probable que los movimientos C-I lle-
guen a dividirse en los comicios de
alcaldes de 1997. Asimismo, en los
presidenciales de 1998, cuando los
independientes que voten lo hardn de
modo disperso ante la ausencia de un
lider capaz de unificar su apoyo elec-
toral y debido a la diversidad de sus
identidades sociales y culturalese

56. Eduardo Pizarro Leongémez, “Elec-
ciones, partidos y nuevo marco institucional:
(En qué estamos?”, en Andlisis Polftico, Bo-
gotd, N° 22, mayo-agosto de 1994, p.90.
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uando terminen su manda
to los electos del 28 de
mayo se cumpliran 20 afos
de las primeras elecciones
municipales. Este afio se cumplen pre-
cisamente dos décadas de la transicion
democratica y del inicio del proceso
politico configurado por partidos po-
liticos y elecciones basadas en el sis-
tema proporcional. Es el momento,
nos parece, de plantearse propuestas
de renovacion de los mecanismos de
representacion y participacion politi-

C

cas, especialmente los electorales.
(Por qué? Pues sencillamente porque
no hay sistema perfecto, cada uno tie-
ne sus efectos perversos y el mejor sis-
tema representativo y electoral es el
que cambia cada 15 a 20 afios como
maximo.

Como no parece viable ni es ne-
cesariamente lo mejor cambiando todo
de golpe, avanzamos algunas propues-
tas referidas inicamente al gobierno
de la ciudad. Y como no parece razo-
nable reducir estas propuestas el sis-

n

tema electoral, puesto que el sistema
de poder local y la participacion ciu-
dadana integra otros aspectos ademas
del electoral, ampliamos las propuestas
a otras dimensiones de las relaciones de
los ciudadanos con las instituciones po-
liticas y entre éstas:

1. Nuestra época, mediatica por
excelencia, personaliza la representa-
cion politica. Los alcaldes deberian ser
de eleccién directa (o el cabeza de lis-
ta mas votado por lo menos). En las
grandes ciudades la descentralizacion




[ @

Ciudad en democracia

Revista Foro |

en distritos puede perfeccionarse por
la eleccion directa del presidente (que
formaria, ademas, parte del cuerpo de
concejales). Podrian experimentarse
férmulas de listas abiertas o de elec-
ci6n de una parte de los concejales por
barrios, mediante un sistema mixto
en el que las listas de ciudad, a las que
se aplicaria la proporcionalidad, com-
pensarian la distorsion representativa
del sistema mayoritario. En general,
la legislacion electoral debiera limi-
tarse a algunos principios basicos (su-
fragio universal, periodicidad, etc.) y
reconocer a cada municipio el dere-
cho a innovar y a experimentar for-
mulas diversas, segin sus caracteris-
ticas y la voluntad politica de sus ciu-
dadanos (el sistema electoral propio
de cada municipio se someteria a con-
sulta popular).

2. Los partidos politicos que con-
curren a las elecciones nacionales no
deben presentarse a las elecciones lo-
cales. Es aberrante que se formule,
como hacen los dirigentes del PP, la
necesidad de “nacionalizar” las elec-
ciones municipales. La politica ciuda-
dana es otra cosa y las bazas que es-
tan en juego tienen poco que ver con
las propuestas politicas nacionales e,
incluso, con la cultura tradicional de
los partidos. En otros paises (p.ej.
California y otros Estados de la Unidn,
Canada) los partidos por ley o por uso,
se limitan a manifestar su apoyo a unas
listas o a determinados candidatos. A
las elecciones municipales solamente
deberan presentarse agrupaciones de
electores y candidatos individuales,
que podrén recibir el apoyo de uno o
més partidos asi como de entidades o
colectivos de todo tipo.

3. El voto: obligatorio, progra-
matico y universal. Los ciudadanos
tienen derechos y también deberes
politicos. Pucden votar en blanco o
nulo, pero no negarse a votar y recla-
mar luego sus legitimos derechos ante
el gobierno municipal. Los candida-
tos tienen que comprometerse con un

programa cuyo incumplimiento —de-
nunciado por un niimero minimo de
electores— podria acarrear la inhabili-
tacion para presentarse a las siguien-
tes elecciones (si lo decidiera un tri-
bunal ad hoc formado por represen-
tantes de la judicatura, del consejo
municipal y de la sociedad civil). To-
dos los ciudadanos que pudieran jus-
tificar un afio de residencia en el mu-
nicipio, fuera cual fuera su nacionali-
dad, seran electores y dos afios de re-
sidencia daria derecho a ser elegidos.

4. La relacién administraciéon
publica-ciudadania. El discurso
participativo es compartido por todos
y en periodos electorales todas las can-
didaturas lo venden barato. Sin em-
bargo, para la mayoria de los ciuda-
danos creemos que es prioritario faci-
litarles sus relaciones cotidianas con
las administraciones publicas. Propo-
nemos que los ayuntamientos (en las
grandes ciudades: los distritos u ofi-
cinas de barrio) hagan de ventanilla
unica del conjunto de la administra-
cion. Asi mismo, las empresas pres-
tadoras de servicios piblicos (agua,
gas, teléfono, electricidad, etc.) debie-
ran ofrecer conjuntamente una sola
ventanilla y/o teléfono. En ninglin caso
la administracion podria solicitar al
ciudadano documentos o datos que
consten en otro departamento o in-
cluso en otra administracién publica.
Se podra admitir en muchos supues-
tos la declaracion oral con valor de
documento publico. La administracion
municipal debe, asi mismo, convertir-
se en abogado de oficio de los ciuda-
danos ante las otras administraciones
publicas y las empresas prestadoras de
servicios. Para defender al ciudadano
se crearan o aprobaréan Tribunales de
arbitraje y conciliacién, consejos tri-
butarios, oficinas de informacién y
defensa del usuario, Cartas de dere-
chos a la intimidad, medioam-
bientales, al empleo en servicios de
proximidad y de mantenimiento urba-
no, a la vivienda para jovenes, etc.).

Todo ello sin perjuicio de que se cree
una justicia municipal (sobre la base
de jueces de paz por barrios que in-
cluso podrén ser de eleccion directa)
que resuelva los conflictos vecinales,
sancione la pequena delincuencia ur-
bana y las agresiones medioambien-
tales y a los espacios y equipamientos
publicos, que proteja subsidiariamente
los derechos de la ciudadania y que
pueda actuar en otros casos, de acuer-
do con las partes, mediante procedi-
mientos arbitralcs y conciliatorios.

5. Por una democracia telema-
tica a nivel local. Aunque sc¢ ha di-
fundido la practica de la relacion tele-
fénica con la administracion, ésta de-
biera ser la regla y no la excepcion.
Es absurdo que lo que puede hacer un
comercio de barrio no lo puede hacer
un ayuntamiento. Pero no es suficien-
te. Los ciudadanos tienen derecho a
una comunicacién interactiva con su
administracién, teéricamente mas pro-
xima. Hoy es un deber de los gobier-
nos locales garantizar el cableado de
la ciudad y facilitar la interactividad
del mismo. Igualmente parece impres-
cindible democratizar el panorama
audiovisual autorizado y estimulando
a los ayuntamientos que potencien las
televisiones y radios de ambito local
gestionados por colectivos sociales y
profesionales. Todo ello sin perjuicio
que paralelamente se apoye material-
mente la vida asociativa, se realicen
consultas referéndum por iniciativa
popular y se desarrollen miltiples for-
mulas de cooperacién publico-priva-
da en la gestion de equipamientos y
servicios de proximidad.

Las ciudades y los otros

a ciudad no es el municipio.
Las grandes ciudades, espe-
cialmente, tienden a ser
plurimunicipales. La Ciudad
“hacia afuera” es una simbiosis entre
instituciones locales y sociedad civil.
El gobierno de la ciudad no es mono-
polio de su ayuntamiento. Es un go-
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bierno inevitable compartido. El
liderazgo del alcalde es posible, pero
no es seguro. Se conquista dia tras dia,
no Unicamente el dia de las eleccio-
nes. Hoy la complejidad de problemas
por resolver y la diversidad de actores
urbanos hace inevitable desarrollar
féormulas participativas y politicas ba-
sadas en compromisos. El presupues-
to para empezar. Algunas ciudades en
otros paises han experimentado con
éxito la preparacion del presupuesto
del afo siguiente una vez aprobado el
del afio en curso sobre la base de la
negociacion barrial y sectorial con las
organizaciones sociales, economicas,
profesionales y culturales. El presu-
puesto participativo y su presenta-
cion en forma tal que los ciudadanos
entiendan de donde salen los dineros
y qué cuesta cada servicio o proyecto
deberia ser una obligacién elemental
de cada ayuntamiento. Los planes es-
tratégicos que algunas ciudades espa-
fiolas han iniciado ya configuran un
nuevo tipo de planear el futuro: defi-
nicién conjunta de un horizonte con
la sociedad civil que se concreta en
algunos grandes o medianos proyec-
tos o actuaciones que se ponen en
marcha ya.

En el inmediato el presupuesto
participativo combinado con la des-
centralizaciéon crearia condiciones
mas favorables para abordar algunas
cuestiones fundamentales para la gen-
te como son el empleo, la vivienda, la
justicia y la seguridad. ;Por qué? Pues
porque se manifestarian unas deman-
das en materias sobre las que el go-
bierno municipal no tiene casi com-
petencia y es, en cambio, el mejor si-
tuado por su proximidad para dar res-
puestas innovadoras como la genera-
cion de empleo en el mantenimiento
de las infraestructuras y los equipa-
mientos urbanos, programas especia-
les de vivienda para jovenes o justicia
municipal y policia comunitaria.

Los planes estratégicos estan des-
tinados a posicionar la ciudad en un
escenario internacional competitivo y
a estructurar la ciudad a una escala
superior para contrarrestar las dindmi-
cas congestionadoras en los centros y
marginadoras de las periferias. Hay
que hacer grandes actuaciones y es
preciso construir con consenso social
favorable.

En ambos casos la ciudad cons-
truye una legitimidad que le propor-
ciona fuerza y credibilidad ante los

gobiernos nacionales y ante los inte-
reses particulares para responder asi a
los retos de hoy y a las exigencias del
futuro.

Las ciudades deben pactar con
las comunidades auténomas espe-
cialmente la ciudad capital. Deberén
pactar su presencia y promocion in-
ternacionales (a veces las iniciativas
que se solapan, repiten o contradicen
nos sitian al limite del ridiculo). De-
ben pactar y actuar unidas —segtin ob-
jetivos y proyectos compartidos— ante
el gobierno del Estado y la comuni-
dad Europea. Deben pactar la coordi-
nacion de las dreas metropolitanas,
probablemente mediante un Ente de
caracter consorcial compartido, sin
crear un nuevo nivel administrativo.
Al contrario, deben pactar la supresion
de los entes politicos intermedios sin
perjuicio de que existan agrupaciones
voluntarias con fines especificos. Esta
supresion debe incluir las provincias,
lo que requiere una forma constitucio-
nal. Algun dia deberemos empezar a
reducir el nimero de administraciones
en vez de incrementarlas. El incremen-
talismo multiplica los cargos y puede
entenderse que democratiza a la clase
politica... pero no al resto, que son
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muchos més. En aquellas comunida-
des auténomas con una ciudad capi-
tal potente al pacto debiera acabar con
el fantasma del contrapoder. Por ejem-
plo el alcalde de la capital podria for-
mar parte del consejo de gobierno au-
tondémico. Evidentemente que esta
propuesta supone introducir una ano-
malia al régimen parlamentario y, so-
bre todo, choca con la cultura politica
que concibe el gjercicio de poder so-
lamente como ui: juego entre partidos
contrapuestos.

Las relaciones entre Estado y ciu-
dades (y regiones) deben ser progre-
sivamente mas contractuales que je-
rarquicas o basadas en competencias
compartimentadas. Hay que “territo-
rializar” la democracia y hacer mas
igualitarias las relaciones interinstitu-
cionales. La propuesta de “‘administra-
cién Gnica”, muy sensata a pesar de
que su aplicacion no es ficil, no sig-
nifica sustituir un fundamentalismo
por otro, sino que unos dé la cara en
las cuestiones propias de cada &mbito
territorial. Una gran parte de la admi-
nistracion periférica del Estado debe-
ria progresivamente desaparecer, en
beneficio de municipios y Comunida-
des Autonomas. Parece razonable,
también, compartir la gestion publica
de las grandes infraestructuras de co-
municacion y recuperar en favor de las
ciudades areas actualmente en pose-
si6n de departamentos ministeriales o
empresas publicas (militares, ferrovia-
rias, portuarias, etc.). Estas areas, a
veces en desuso, otras situadas de tal

forma que son obstaculos al desarro-
llo urbano, pueden ser indispensables
para realizar grandes proyectos (nue-
vas centralidades, zonas de terciario
cualificado, etc.). No olvidemos que
nuestras ciudades estdn casi siempre
muy “llenas”.

Las ciudades hoy deben estar
presentes en la vida internacional.
Se juegan la vida, como las regiones.
Aunque la carta de las Naciones Uni-
das, proclama que es la union de los
pueblos, el sistema de relaciones in-
ternacionales, Naciones Unidas inclui-
das, es un asunto exclusivo de los go-
biernos de los Estados. No puede con-
tinuar asi. En Europa se han hecho al-
gunos progresos, por ejemplo, el co-
mité de regiones (y ciudades) de la
Union Europea. No es mucho por aho-
ra pero es un precedente. Pero si se
quiere hacer progresar la Unién Eu-
ropea y que se haya configurado algo
parecido a una “ciudadania europea”
hay que implicar a las ciudades y re-
giones. Por ejemplo, “territorializar”
las elecciones europeas. El efecto ma-
yoritario de la eleccion por circuns-
cripciones regionales, y cuando fuera
posible grandes ciudades, podria ser
contrarrestado por listas de dmbito
europeo a las que se aplicaria una pro-
porcionalidad compensatoria. con lo
cual el Parlamento “desnacionalizado™
equilibraria un poco el muy poderoso
Consejo Europeo de los gobierno na-
cionales.

A nivel mundial me parece que ha
llegado el momento histdrico de cons-
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tituir las ciudades y regiones (juntas o
separadas) unidas dentro del sistema
de Naciones Unidas. La convocatoria
de la Conferencia de Naciones Uni-
das “La Cumbre de las Ciudades”
(Estambul 96) es una gran oportuni-
dad. Nos permitimos recordarselo a los
futuros alcaldes. Hasta ahora estas con-
ferencias (Rio, El Cairo, Copenhage)
han sido preparadas (poco), asistidas
(un poco mas) y aplicadas (menos)
exclusivamente, o casi, por los gobier-
nos. Con todos los respetos: no es su-
ficiente.

La ciudad: actor o actriz, pero
no sujeto pasivo. Permitasenos for-
mular no una propuesta sino una aspi-
racion. La ciudad con proyecto, que
segun dicen que dijo Sartre, es lo que
distingue a la humanidad. EI “patrio-
tismo de la ciudad” se apoya en la cul-
tura urbana, en la memoria colectiva
que reside en piedras, fiestas y traba-
jos pero es, ante todo, un patriotismo
abierto y actuante. Esta ciudad-actor
es un ente contradictorio que debe es-
tablecer compromisos multiples; Cen-
tralizacién-descentralizacion, publico-
privado, crecimiento-medio ambien-
te, competitividad y empleo, promo-
ci6n externa-integracion interna, etc.
El actor, o actriz, ciudad, establece
compromisos exitosos si define actua-
ciones concertadas que tienden hacia
un horizonte coherente y estimulante.
Es decir, un proyecto movilizador de
ilusiones y esfuerzos desde hoy la ciu-
dad para si, como pudo decir un
clasicoe

n
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Ilusion y desilusion

estética

Jean Baudrillard

No me gustan las playas, para

ponerme morena; me gusta ser rubia.
Marilyn Monroe;

arece que una parte del arte ac- -
tual centra sus esfuerzos en una
labor de disuasion, en un duelo
entre la imagen y lo imaginario,
en un duclo estético casi siempre fallido
que produce una tristeza general en la es-
fera artistica. En este duelo el arte parece
sobrevivir reciclando su historia y sus ves-
tigios (pero ni el arte ni la estética son los
unicos abocados al triste destino de vivir
no tanto por encima de sus posibilidades
como por encima de sus propios fines).
Nos encontramos, en cierto modo, em-
plazados a la evocacion infinita de lo que
nos ha precedido. Esto se advierte en la
politica, en la historia y en la moral, pero
también en el arte, que no goza en este caso
de ninguin privilegio. La pintura en su con-
junto se ha retirado del futuro, desplazéan-
dose hacia el pasado. Cita, imitacién, re-
apropiacion, ¢l arte actual se propone re-
cuperar de un modo mas o menos ladico o
mas o menos kitsch, todas las formas y
creaciones del pasado, préximo, lejano o,
incluso, inmediato. Es lo que Russell
Connor llama el rapto del arte moderno.
Por supuesto, este remake y este reciclaje
s¢ pretenden irénicos, pero su ironia es
como la trama de una tela vieja: no resul-
ta sino de la desilusion de las cosas; es una
ironia fésil. El guifio que consiste en yux-
taponer el Desayuno en la hierba y el Ju-
gador de cartas de Cézanne no es mas que
un gag publicitario, ¢l humor, la ironia, la
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critica efectista que
caracteriza la publi-
cidad actual y que
impregna todo el
mundo artistico. Es
la ironia del arre-
pentimiento y del
resentimiento ante
la propia cultura.
Tal vez el arrepen-
timiento y el resen-
timiento const lu-
yan la Gltima ctapa
de la historia del
arte, del mismo
modo en que, segun
Nietzsche, constitu-
yen la Gltima ctapa
de la genealogia de
lamoral. Esuna pa-
rodia, al tiempo que
una palinodia del
arte y de la historia
del arte, una parodia
de la cultura que se
venga de si misma,
caracteristica de una
desilusion radical.
Es como si el arte,
al igual que la his-
toria crease su pro-
pia basura y busca-
se¢ su redencién en
sus desechos.

La ilusién
cinematogrifica
perdida

asta con ver estas peliculas
(Barton Fink, Instinto basi-
co, Corazon Salvaje o cual
quier cinta de Greenaway)
que no dejan el menor espacio para la
critica pues, en cierto modo, ellas mis-
mas s¢ destruyen desde su interior.
Prolijas, técnicamente perfectas y re-
pletas de citas, llevan en su interior el
cancer del cine, la excrecencia inter-
na, el cdncer de su propia técnica, de
su propia escenografia, de su propia

e

cultura cinematogréfica. Producen la
impresion de que ¢l director tiene mie-
do de su propia pelicula y de que no
ha sido capaz de superarlo (ya sea por
exceso de ambici6n o por falta de ima-
ginacién). De lo contrario, nada ex-
plica el derroche de medios y esfuer-
zos destinados a descalificar su pro-
pia pelicula mediante un exceso de vir-
tuosismo de efectos especiales, de
clichés megalomaniacos, como si se
tratasc de hostigar, de hacer sufrir a

las propias image-
nes, agotando los
efectos hasta con-
vertir el guion en el
que tal vez, se ha
sofiado (asi lo es-
peramos) en una
parodia sarcéstica,
€n una serie porno-
grifica de ima-
genes. Todo pare-
ce programado
para desilusionar
al espectador,
quien queda sin
mas testimonio
que este exceso de
cine que anula
toda ilusiéon cine-
matografica.
(Qué pode-
mos decir del cine
sino que, en ¢l cur-
so de su evoluciodn,
en ¢l curso de su
progreso técnico
—del cine mudo al
sonoro, del blanco
y negro al color-
hasta alcanzar el
refinamiento de
sus efectos espe-
ciales, ha perdido
la ilusién en el
sentido estricto del
término? A medi-
da que ¢l cine cre-
cia en técnica y
eficacia cinemato-
gréfica, la ilusion se iba desvanecien-
do. El cine actual ya no conoce ni la
alusién ni la ilusion: lo encadena todo
de un modo hipertécnico, hipereficaz,
hipervisible. Ya no hay en ¢l blancos,
ni vacios, ni elipses, ni silencios, y lo
mismo ocurre con la television con la
que ¢l cine se confunde cada vez mas,
perdiendo la especificidad de sus imé-
genes; nos dirigimos hacia la alta de-
finicién, es decir, hacia la perfeccion
inatil de la imagen, que de pronto deja




| Revista Foro

Culturay Sociedad

97 |

de ser una imagen a fuerza de ser real,
a fuerza de producirse en tiempo real.
Cuanto més cerca nos encontramos de
la definicién absoluta, de la perfeccion
realista de la imagen, més se pierde el
poder de la ilusion.

Basta pensar en la Opera de Pe-
kin, donde el simple movimiento de
dos cuerpos sobre una barca bastaba
para imitar y dar vida a toda la exten-
sién del rio; en como aquellos dos
cuerpos al rozarse, al evitarse, al mo-
verse muy cerca uno de otro sin llegar
atocarse, en una copulacion invisible,
eran capaces de imitar la presencia fi-
sica en la escena de la oscuridad don-
de se libraba este combate. La ilusion
era total e intensa; mas que una ilu-
sion estética, era un éxtasis fisico, pre-
cisamente porque toda presencia real
de la noche y el rio quedaba anulada,
y s6lo los cuerpos se hacian cargo de
la ilusién natural. Hoy se transporta-
rian toneladas de agua hasta el esce-
nario, se rodaria el duelo con pelicula
de infrarrojos, etcétera. Miseria de la
imagen perfecta, como el especticulo
de la guerra del Golfo, ofrecido por la
CNN, pornografia de la imagen en tres
o cuatro dimensiones; de la musica en
tres o cuatro o veinticuatro pistas: al
afiadir lo real a lo real con el objetivo
de crear una ilusion perfecta (la de la
semejanza, la del estereotipo realista
perfecto) se aniquila por completo esa
misma ilusion. El porno, al afadir una
nueva dimension a la imagen del sexo,
roba otra dimension al deseo, y des-
califica toda ilusion seductora. El apo-
geo de esta desimaginacion de la ima-
gen por intoxicacion, de estos esfuer-
zos inauditos, en todos los terrenos,
para conseguir que una imagen deje
de ser una imagen, es la digitalidad, la
imagen de sintesis, la imagen numéri-
ca, la realidad virtual.

Una imagen es precisamente una
abstraccion del mundo en dos dimen-
siones, es lo que priva al mundo real
de una dimension, y con ello crea el
poder de la ilusién. La virtualidad, por
el contrario, en la medida en que nos

hace entrar en la imagen, recreando
una imagen realista en tres dimensio-
nes (afiadiendo, incluso, una suerte de
cuarta dimension a lo real para con-
vertirlo en hiperreal), destruye esta ilu-
sién (el equivalente de esta operacion
en el tiempo es el «tiempo real», que
obliga al rizo del tiempo a cerrarse
sobre si mismo en el instante, abolien-
do asi toda ilusién tanto del pasado
como del futuro). La virtualidad tien-
de a la ilusion perfecta. Pero no se tra-
ta en absoluto de la misma ilusion
creadora propia de la imagen (y tam-
bién del signo, del concepto, etcéte-
ra). Se trata de una ilusién «recrea-
dora» (y recreativa), realista, mimé-
tica, hologramatica. Pone fin al juego
de la ilusion mediante la percepcion
de la reproduccion, mediante la reedi-
ci6n virtual de lo real. No apunta mas
que a la prostitucion, al exterminio de
lo real por su doble (por ejemplo, el
museo que nos permitird entrar en De-
sayuno en la hierba y formar parte de
la escena que representa el cuadro).
A la inversa, la ilusion optica, al
privar a los objetos reales de una di-
mensioén, convierte su presencia en
algo magico y se reencuentra con el
suefio, con la irrealidad total en toda
su minuciosa exactitud. La ilusion
oOptica es el éxtasis del objeto real en
forma inmanente, es lo que anade al
encanto formal de la pintura el encan-
to espiritual del sefiuelo, de la mistifi-
cacion de los sentidos. Porque lo su-
blime no basta, se requiere, ademas,
lo sutil, la sutileza que consiste en
transformar lo real tomandolo al pie
de la letra. Y esto es lo que la moder-
nidad nos ha hecho olvidar: que es la
sustraccion lo que produce la fuerza;
es en la ausencia donde ésta nace. No
hemos cesado de acumular, de afiadir,
de sobrepujar. Y como ya no somos
capaces de afrontar el dominio sim-
bélico de la ausencia, nos hallamos
sumergidos en lailusion inversa, la ilu-
sion desencantada y material del ex-
ceso, la ilusiébn moderna de la prolife-
racion de pantallas e imagenes.

El arte: ilusion exacerbada

esulta muy dificil hablar

hoy de pintura porque re-

sulta muy dificil verla. Por

lo general, la pintura no de-
sea exactamente ser mirada, sino ser
absorbida visualmente, y circular sin
dejar rastro. Seria, en cierto sentido,
la forma estética simplificada del in-
tercambio imposible. Sin embargo, el
discurso que mejor la definiria seria
un discurso en el que no hubiera nada
que ver. El equivalente de un objeto
que no es tal.

Pero un objeto que no es tal no es
precisamente nada, es un objeto que
no cesa de obsesionarnos por su in-
manencia, por su presencia vacia e
inmaterial. El problema reside en los
confines de la nada: en materializar esa
nada; en los confines del vacio: en tra-
zar la filigrana del vacio; en los confi-
nes de la indiferencia: en jugar de
acuerdo con las misteriosas reglas de
la indiferencia.

El arte no es nunca el reflejo me-
canico de las condiciones positivas o
negativas del mundo; es ilusion exa-
cerbada, espejo hiperbdlico. En un
mundo condenado a la indiferencia, el
arte no puede sino sumarse a esta in-
diferencia, girar en torno al vacio de
la imagen, del objeto que no es tal.
Asi, el cine de autores como Wenders,
Jarmush, Antonioni, Altman, Godard
o Warhol, explora la insignificancia
del mundo a través de la imagen, y con
sus imagenes contribuye a la insigni-
ficancia del mundo, se suma a su ilu-
sion real, o hiperreal, mientras que un
cine como el de Scorsese o Greena-
way, con su maquinacion barroca, su
refinamiento técnico y su agitacion
frenética y ecléctica no hace mas que
llenar el vacio de la imagen y, por tan-
to, aumentar nuestra desilusiéon ante
¢ésta. Es como esos simulacionistas
neoyorquinos que, al hipostasiar el si-
mulacro, no hacen sino hipostasiar la
propia pintura como simulacro, como
maquina enfrentada a si misma.
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En muchos casos (Bad Painting,
New Painting, instalaciones y perfor-
mances) la pintura reniega de si mis-
ma, se parodia, vomita sobre sus pro-
pios productos: deyecciones plastifica-
das, vitrificadas, congeladas; reciclaje
¢ inmortalizacién de los desechos. Ni
siquiera ofrece la posibilidad de una
mirada; deja de suscitar la mirada por-
que, en todos los sentidos del térmi-
no, deja de mirarnos. Si no nos mira
nos deja absolutamente indiferentes.
Y, en efecto, esta pintura se ha vuelto
absolutamente indiferente a si misma,
en tanto que pintura, en tanto que arte,
en tanto que ilusién mas poderosa que
lo real. Ya no cree en su propia ilu-
sién y cae en la simulacién de si mis-
ma y en la burla.

El enajenamiento de nuestro
mundo

a abstrac-

cion fue la

gran aven-

tura del arte
moderno. En su fase
«irruptivay, primitiva,
original, ya sea expre-
sionista o geométrica,
forma parte atn de
una historia heroica
de la pintura, de una
deconstruccién de la
representacion y de
una fragmentacién del
objeto. Al volatilizar
el objeto es el tema de
la pintura el que se
aventura hasta los
confines de su propia
desaparicion. Pero las
formas multiples de la
abstraccion contem-
poradnea (y esto se
aplica también a la
nueva figuracion) es-
tdn mas alld de esta
peripecia revolucio-
naria, mas alla de esta

desaparicion «de hecho»: ya no lle-
van mas huella que la del campo indi-
ferenciado, banalizado y desin-
tensificado de nuestra vida cotidiana,
que la de la banalidad de las imége-
nes, que ha pasado a formar parte de
nuestras costumbres. Los conceptos
de nueva abstraccién y nueva figura-
cion s6lo se oponen en apariencia; en
realidad describen a partes iguales el
enajenamiento total de nuestro mun-
do, que ha pasado su fase dramética y
se encuentra ya en su fase banalizada.
La abstraccion de nuestro mundo es
un hecho desde hace mucho tiempo, y
todas las formas artisticas de un mun-
do indiferente llevan el mismo estig-
ma de la indiferencia. Esto no es ni
una negacion ni una condena; es el
estado actual de las cosas: la auténti-
ca pintura contemporanea debe mos-
trarse tan indiferente hacia si misma
como indiferente se ha vuelto el mun-

do —una vez desaparecidas las apues-
tas esenciales. El arte en su conjunto
no es sino el metalenguaje de la bana-
lidad. ; Acaso esta simulacion desdra-
matizada puede continuar hasta el in-
finito? Sean cuales fueran las formas
a las que nos enfrentamos, hace tiem-
po que entramos en el psicodrama de
la desaparicion y la transparencia. No
hay que dejarse engaiiar por la falsa
continuidad del arte y de su historia.
En resumidas cuentas, retomando
la expresion de Benjamin, existe un
aura del simulacro —del mismo modo
en que existia para ¢l un aura de lo
original existe una simulacién autén-
tica y una simulacion falsa—. Esto pue-
de resultar paradéjico, pero es cierto:
existe una simulacion «auténtica« y
una simulacién «falsa». Cuando
Warhol pinta sus Sopas Campbell en
los afios sesenta, se produce un autén-
tico estallido de la simulacién y de
todo el arte mo-
derno: el obje-
to —mercancia,
el signo— mer-
cancia pasa de
repente a ser
objeto de una
sacralizacién
irénica, lo que
constituye el
unico ritual que
nos queda, el ri-
tual de la trans-
parencia. Pero
cuando pinta
las Soup Boxes,
en 1986, ya no
se trata de un
estallido inno-
vador sino del
estereotipo de
la simulacion.
En 1965 abor-
daba el concep-
to de originali-
dad de un modo
original. En
1986 reproduce
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la inoriginalidad de un modo
inoriginal. En 1965 es el traumatis-
mo estético de la irrupcion de la mer-
cancia en el arte lo que recibe un tra-
tamiento, ascético e irénico, al mismo
tiempo (el ascetismo de la mercancia,
su aspecto puritano y mégico, enig-
matico, como decia Marx), simplifi-
cando de golpe la practica del arte. La
genialidad de la mercancia, el genio
astuto de la mercancia, suscita una
nueva genialidad del arte: el genio de
la simulacién. En 1986 no queda ni
rastro de todo esto, o bien es simple-
mente el genio publicitario que viene
a ilustrar una nueva fase de la mer-
cancia. Una vez mas, el arte oficial
convierte la mercancia en un produc-
to estético, caemos de nuevo en la
estetizacion cinica y sentimental que
estigmatizaba a Baudelaire. Cabe pen-
sar que volver a lo mismo, al cabo de
veinte afios, es propio de una ironia,
incluso superior. Yo no lo creo. Creo
en el (astuto) genio de la simulacion,
pero no creo en su fantasma. Y tam-
poco creo en su caddver, aunque sea
en estéreo. Sé que dentro de pocos
siglos no habra ninguna diferencia
entre una auténtica ciudad pompeyana
y el museo Paul Getty de Malib; no
habré ninguna diferencia entre la Re-
volucién Francesa y su conmemora-
cién olimpica en Los Angeles, en
1989; pero nosotros vivimos aun de
esta diferencia.

Imagenes en las que no hay
nada qué ver

1 dilema puede resumirse
como sigue: o bien la simu-
lacién es irreversible —no
hay un mas alla de la simu-
lacién, deja de ser un acontecimiento,
es nuestra banalidad absoluta, es la
obscenidad de cada dia; nos encontra-
mos en el nihilismo definitivo y nos
preparamos para repetir insensatamen-
te todas las manifestaciones de nues-
tra cultura a la espera de otro aconte-

cimiento imprevisible (pero, ;de don-
de vendra?)-, o bien hay, cuando me-
nos, un arte de la simulacién, una cua-
lidad irénica que resucita en todo mo-
mento las apariencias del mundo para
destruirlas. De lo contrario, el arte se
limitara, como ocurre hoy a menudo,
a ensafiarse con su propio cadaver. No
es necesario afiadir lo mismo a lo mis-
mo y a lo mismo; eso solo conduce al
abismo; eso es lo que se llama simu-
lacion pobre. Hay que arrancar lo mis-
mo a lo mismo. Es preciso que cada
imagen robe algo a la realidad del
mundo, que en cada imagen algo des-
aparezca; pero no debemos caer en la
tentacién de la nada, de la entropia
definitiva; es preciso que la desapari-
ci6n siga viva: ahi esta el secreto del
arte y de la seduccion. Hay en el arte
—tanto en el arte contemporaneo como
en el arte clasico— un doble postulado
y, por tanto, una doble estrategia. Una
tendencia a la nada, a borrar todas las
huellas del mundo y de la realidad, y
una resistencia inversa a esta tendencia.
Segun Michaux, el artista es aquel que
se resiste con todas sus fuerzas al im-
pulso fundamental de no dejar rastro.

El arte se ha vuelto iconoclasta. La
iconoclasia moderna ya no consiste en
romper las imagenes sino en fabricar
imagenes, un exceso de imagenes en
las que no hay nada qué ver. Se trata
literalmente de imagenes que no de-
jan rastro. Carecen de consecuencias
estéticas, propiamente hablando.

Pero detras de cada una de ellas
ha desaparecido algo. Ahi esta su se-
creto, si es que tienen un secreto, y
ahi esta el secreto de la simulacion.
En el horizonte de la simulacién no
s6lo ha desaparecido el mundo real,
también la misma cuestion de su exis-
tencia carece ya de sentido.

Si reflexionamos sobre la cuestion
advertiremos que nos encontramos
ante ¢l mismo problema de la icono-
clasia en Bizancio. Los icondlatras
eran gentes sutiles que pretendian re-
presentar a Dios en toda su grandeza,

pero que, en realidad, al simular a Dios
en las imagenes disimulaban el pro-
blema de su existencia. Toda imagen
no era mas que un pretexto para no
plantearse el problema de la existen-
cia de Dios. Detris de cada imagen,
Dios habia desaparecido. No estaba
muerto, habia desaparecido, es decir,
que el problema no volvia a plantear-
se. El problema de la existencia o la
no existencia de Dios se resolvia me-
diante la simulacion.

Pero podemos pensar que el he-
cho de desaparecer precisamente de-
trés de las imagenes era una estrate-
gia del propio Dios. Dios se aprove-
cha de las imagenes para desaparecer
obedeciendo, a su vez, al impulso de
no dejar rastro. La profecia se ha he-
cho realidad: vivimos en un mundo de
simulacion, un mundo en el que la mas
alta funcién del signo es hacer desapa-
recer la realidad y enmascarar al mis-
mo tiempo esta desaparicion. El arte
hace lo mismo. Los medios de comu-
nicacién hacen lo mismo. Por eso es-
tan abocados al mismo destino.

Tras la orgia de las imagenes se
oculta algo. El ocultamiento del mun-
do tras la abundancia de imagenes es,
quiza, otra forma de ilusion, una for-
ma irénica. Sirva como ejemplo la
parabola de Canetti sobre los anima-
les: en ellos parece como si se oculta-
ra algo humano, algo que se burla de
nosotros.

La ilusion que resulta, a través de
la invencion de las formas, de la ca-
pacidad para alejarse de lo real, para
oponer a aquella una escena nueva y
pasar al otro lado del espejo, la ilu-
sién que inventa otro juego y otra re-
gla del juego ya no es posible porque
las imagenes han pasado a formar par-
te de las cosas. Yano son el espejo de
la realidad, se han instalado en el co-
razon de la realidad transforméndola
en hiperrealidad; y asi, de pantalla en
pantalla, la imagen ya no tiene més
destino que la imagen. La imagen ya
no puede imaginar lo real puesto que
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es lo real, ya no pue- El objeto dicta

de trascenderlo, las reglas del

transfigurarlo ni so- juego

fiarlo, puesto que es

la realidad virtual. a sinrazon
En la realidad del mundo

virtual es como si las ya no es

cosas se hubiesen una fun-

tragado su espejo.
Después de tragarse
su espejo se han
vuelto transparentes
para si mismas, no
encierran ya secreto
alguno, no pueden
producir ilusién
(pues la ilusién va
unida al secreto, al
hecho de que las co-
sas s¢ encuentran au-
sentes de si mismas,
se apartan de si mis-
mas en sus aparien-
cias): aqui s6lo hay
transparencia, y las

cosas absolutamente
presentes para si
mismas en su visibi-
lidad, en su virtualidad, en su trans-
cripcién despiadada (eventualmente
numérica en todas las Gltimas tecno-
logias), ya no se inscriben mas que en
una pantalla, en los millones de pan-
tallas de cuyo horizonte ha desapare-
cido lo real, pero también la imagen
propiamente dicha.

Todas las utopias de los siglos XIX
y XX captaron, al hacerse realidad, la
realidad de la realidad, y nos dejaron
en una hiperrealidad vacia de sentido,
puesto que toda perspectiva final ha
quedado como absorbida, digerida; no
deja mas residuo que una superficie
carente de profundidad. ;Acasoesla
tecnologia la iinica fuerza que todavia
une fragmentos aislados de realidad,
pero que ha perdido la constelacion
del sentido? ;A donde ha ido a parar
la constelacion del secreto?

Fin de la representacion, por tan-
to, fin de la estética, fin de la propia
imagen en la virtualidad superficial de

las pantallas. Pero —y hay en ellos un
efecto perverso paradojico, acaso po-
sitivo— parece que al mismo tiempo
que la ilusion y la utopia han sido ex-
pulsadas de lo real por la fuerza de la
tecnologia, por las virtudes de esas
mismas tecnologias, la ironia ha pa-
sado a formar parte de las cosas. Ha-
bria, pues, una compensacion a la pér-
dida de ilusién del mundo que seria la
aparicion de la ironia objetiva de ese
mundo. La ironia como forma univer-
sal y espiritual de la desilusion del
mundo. Espiritual en el sentido de sa-
cado del espiritu, surgido del corazén
mismo de la banalidad técnica de nues-
tros objetos y nuestras imégenes.
Los japoneses presentan una divinidad
en cada objeto industrial. Para noso-
tros, esta presencia divina se reduce a
un pequefio destello de ironia pero, al
menos, sigue siendo una forma espi-
ritual.

cién del sujeto, un
espejo critico en el
que se refleja la in-
certidumbre; es el
espejo del propio
mundo, del mundo
material y artificial
que nos rodea y en el
que se reflejan la au-
sencia y la transpa-
rencia del sujeto. A
la funcion critica del
sujeto le ha sucedido
la funcién irénica del
objeto: ironia que ya
no es subjetiva sino
objetiva. A partirdel
momento en que se
convierten en pro-

_ ductos fabricados, en
artefactos, en signos, en mercancias,

los objetos ejercen una funcién artifi-
cial e irGnica por su propia existencia.
Ya no es necesario proyectar la ironia
sobre el mundo real; ya no es necesa-
rio un espejo exterior que ofrezca al
mundo la imagen de su doble: nues-
tro universo ha devorado a su doble,
y por tanto, se ha vuelto espectral,
transparente; ha perdido su sombra, y
la ironia de este doble incorporado
estalla a cada instante, en cada frag-
mento de nuestros signos, de nuestros
objetos, de nuestras imagenes, de
nuestros modelos; ya ni siquiera es ne-
cesario, como hicieran los surrealistas,
exagerar la funcionalidad, confrontar
los objetos con lo absurdo de su fun-
cion en una irrealidad poética. Los ob-
jetos se encargan de iluminarse ir6ni-
camente por si solos, se despojan de
su sentido sin el menor esfuerzo; ya
no es necesario subrayar el artificio o
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el sin sentido, todo ello forma parte
de su propia representacion, de su en-
cadenamiento visible, demasiado vi-
sible, de su superfluidad, que crea por
si misma un efecto de parodia. Tras
la fisica y la metafisica nos encontra-
mos en una patafisica' de los objetos
y de la mercancia, en una patafisica
de los signos y de lo operacional.
Todos los objetos, privados de su se-
creto y su ilusién, estan condenados a
la existencia, a la apariencia visible,
estan condenados a la publicidad, al
hacer creer, al hacer ver, al hacer va-
ler. Nuestro mundo moderno es pu-
blicitario en su esencia (o mas bien en
su transparencia). Tal como es, se di-
ria que no ha sido creado mas que para
hacer publicidad en otro mundo. No
debemos creer que la publicidad ha
llegado después de 1a mercancia. Hay
en el corazon de la mercancia (y por
extension en el corazon de todo nues-
tro universo de signos) un astuto ge-
nio publicitario, un embaucador que
ha integrado la bufoneria de la mer-
cancia y de su puesta en escena. Un
guionista genial (tal vez el propio ca-
pital) ha arrastrado al mundo a una
fantasmagoria de la que todos somos
victimas fascinadas.

Todas las cosas quicren hoy ma-
nifestarse. Los objetos técnicos, in-
dustriales, mediaticos, los artefactos
de todo tipo quieren destacar, ser vis-
tos, ser leidos, ser registrados, ser fo-
tografiados.

Creemos que fotografiamos un
objeto por placer, pero en realidad es
cl objeto el que quiere ser fotografia-
do; nosotros somos tan solo el perso-
naje de su puesta en escena, movido
secretamente por la perversion auto-
publicitaria de todo este mundo cir-
cundante. Ahi esté la ironia de la si-
tuacion; casi me atreveria a decir la
ironia patafisica de la situacion. Toda
metafisica se ve efectivamente barri-
da por este cambio de situacion, en
virtud del cual el sujeto ya no estd en
el origen del proceso sino que no ¢s

mas que el agente, o el operador, de la
ironia objetiva del mundo. Ya no es
el sujeto en el que se representa el
mundo (7 will be your mirror!), cs el
objcto ¢l que refleja al sujeto y, sutil-
mente, mediante la tecnologia, le im-
pone su presencia y su forma aleatoria.
Ya no es ¢l sujeto quien dicta las re-
glas del juego, y parcce como si los
términos dec la relacion se hubiesen
invertido. Es <l poder del objeto el que
s¢ abre camino a través del juego de
la simulacion y de los simulacros, a
través del propio artificio que le he-
mos impuesto. Hay en cllo una suerte
de revancha irénica: ¢l objeto se con-
vierte en un «atractivo extraio». Y ahi
esta el limite de la aventura estética,
del dominio estético del mundo por
parte del sujeto (pero también esta el
fin de la aventura de la representa-
cion). Pues el objeto como atractivo
extraino ya no es un objeto estético.
Despojado por la técnica de todo
secreto, de toda ilusion, despojando de
su origen, puesto que este es genera-
do por los modelos, despojando de
toda connotacion de sentido y de va-
lor, exorbitado, es decir, desplazado de
la 6rbita del sujeto y del modo de vi-
sion determinado que forma parte de
la definicion estética del mundo, sc
convierte, en cierto modo, en objeto
puro y recupera parte de la fuerzay la
inmediatez de las formas de antaio, o
de las formas posteriores a la estetiza-
cion general de nuestra cultura. Todos
estos artefactos, todos estos sujctos ¢
iméagenes artificiales, irradian sobre
nosotros una especie de brillo artifi-
cial, ejercen una suerte de fascinacion;
los simulacros dejan de ser simulacro
para convertirse en evidencia material
—fetiches tal vez, completamente
despersonalizados, desimbolizados vy,
por tanto, una intensidad maxima, em-
pleados directamente como medio-
como el objeto-fetiche, sin mediacion
estética. Es, tal vez ahi, donde los ob-
jetos mas superficiales, mas estereoti-
pados, recuperan su capacidad de

exorcismo, o semejanza de las masca-
ras rituales. Del mismo modo en que
las méscaras absorben la identidad de
los actores, de los bailarines, y de los
espectadores, y con ello se proponen
provocar una suerte de vértigo (;trau-
maturgico?), asi también creo yo que
todos estos artefactos modernos —de
la publicidad a la electrénica, de los
medios de comunicacion a la realidad
virtual, los objetos, las imagenes, los
modelos, las redes— ejercen una fun-
cion de absorcion y de vértigo en el
interlocutor (nosotros, los sujetos, los
supuestos agentes), mas que una fun-
cion de comunicacién o informacion
(y al mismo tiempo de eyeccién y de
rechazo, exactamente igual a todas las
formas anteriores de exorcismo y pa-
roxismo). We shall be your favorite
disappearing act!

Estos objetos retnen asi, mucho
mas alla de la forma estética, las for-
mas del juego aleatorio y del vértigo
de las que hablaba Caillot, y que se
oponian al juego de la representacion,
tanto mimética como estética. Estos
objetos, estos simulacros modernos,
reflejan también la sociedad en que
ViVimos, que ¢s en si misma una so-
ciedad de paroxismo y de exorcismo,
¢s decir, una sociedad en la que he-
mos absorbido hasta ¢l vértigo nues-
tra propia realidad, nuestra propia
identidad, y en la que intentamos re-
chazarla con la misma fuerza con la
realidad entera ha absorbido hasta el
vértigo a su propio doble ¢ intenta ex-
pulsarlo bajo cualquiera de sus formas.

Estos objetos banales, técnicos,
virtuales, serian, por tanto, los nuevos
«atractivos extranos», los nuevos ob-
jetos situados mas alla de la estética,
transestéticos; objetos-fetiche, sin sig-
nificado, sin ilusion, sin aura, sin va-
lor, y que serian el espejo de nuestra

1. Patafisica: Ciencia de las soluciones
imaginanas que da simbdlicamente las propie-
dades de los objetos descritos por su virtuali-
dad. (N.del E.).
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desilusion radical del mundo. Obje-
tos puros, irénicos, como las imége-
nes de Warhol.

Warhol: introduccion al
fetichismo

ndy Warhol parte de cual
quier imagen para eliminar
de ella lo imaginario y con-
vertirla en un producto vi-
sual. Logica pr:ra, simulacro incon-
dicional. Steve Miller, y todos los que
manipulan «estéticamente» la imagen
en video, la imagen cientifica, la ima-
gen de sintesis, hacen exactamente lo
contrario. Rehacen la estética con un
material bruto. El uno se sirve de la
méquina para crear de nuevo arte, el
otro (Warhol) es una méaquina. Warhol
es una auténtica metamorfosis maqui-
nista. Steve Miller se limita a hacer
simulacién con las maquinas y emplea
la técnica para crear ilusion; Warhol
nos ofrece la ilusién pura de la técnica
—la técnica como ilusion radical-, muy
superior hoy dia a la de la pintura.

En este sentido, una méaquina pue-
de hacerse famosa, y Warhol nunca ha
aspirado mds que a esta celebridad
mecénica, que carece de consecuen-
cias y no deja rastro. Celebridad foto-
génica que resulta también de la exi-
gencia que hoy tienen todo objeto y
todo individuo de ser vistos, de ser
plebiscitados por la mirada. Eso hace
Warhol; es tan s6lo el agente de la apa-
ricion irbnica de las cosas. Es tan sélo
el medio de esta gigantesca publici-
dad que se hace el mundo a través de
la técnica, a través de las imagenes,
forzando nuestra imaginacion a bo-
rrarse a nuestra pasion a salir al exte-
rior rompiendo el espejo que le ten-
diamos hipdcritamente; por otra par-
te, para captar el mundo en nuestro
propio beneficio.

Mediante las imagenes, mediante
todo tipo de artefacto técnico —los que
emplea Warhol son el «tipo ideal»
moderno—, ¢l mundo impone su dis-

continuidad, su fragmentacion, su
estercofonia, su instantaneidad artifi-
cial. Es una evidencia de la méaquina
Warhol, de esta maquina extraordina-
ria para filtrar el mundo en su eviden-
cia material.

Las iméagenes de Warhol no son
en absoluto banales por el hecho de
ser reflejo de un mundo banal sino por-
que son resultado de la ausencia de
todo intento de interpretacion por parte
del individuo: son resultados de la ele-
vacion de la imagen a la figuracion
pura, sin la menor transfiguracion. Ya
no se trata, pues, de una trascenden-
cia sino de un aumento del poder del
signo que, al perder por completo su
significado natural, resplandece en el
vacio con toda su luz artificial. Warhol
es ¢l primero que se introduce en el
terreno del fetichismo.

Pero, pensandolo bien ;qué hacen
los artistas modernos? ;Acaso, como
los artistas después del Renacimien-
to, que pensaban hacer pintura religio-
sa y creaban obras de arte, nuestros
artistas modernos piensan producir
obras de arte, y hacen algo totalmente
distinto? ;jAcaso los objetos que pro-
ducen no son cualquier cosa, menos
arte? Son objetos-fetiche, por ejemplo,
pero fetiches desencantados, objetos
puramente decorativos y de uso limi-
tado (Roger Caillois los llamaria or-
namentos hiperbélicos). Objetos lite-
ralmente supersticiosos en el sentido
de que ya no dependen de una natura-
leza sublime del arte y tampoco res-
ponden a una creencia profunda en el
arte. Pero si continiian perpetuando
la supersticion del arte en todas sus
formas. Fetiches pues, de idéntica ins-
piracién al fetichismo sexual, que es
también sexualmente indiferente: al
transformar su objeto en fetichismo
niega, al mismo tiempo, la realidad del
sexo y la realidad del placer sexual.
No cree en el sexo, s6lo cree en la idea
del sexo (que, por supuesto, es ase-
xuada). Del mismo modo, ya no cree-
mos en el arte sino en la idea del arte

(que, a buen seguro, no tiene nada de
estética).

Por esta razon, puesto que no es
sutilmente mas que una idea, el arte
se ha puesto a trabajar sobre las ideas.
El botellero de Duchamp es una idea,
la caja Campbell de Warhol es una
idea, Yves Klein vendiendo el aire en
una galeria a cambio de un cheque en
blanco, es una idea. Todo ello son
ideas, signos, alusiones, conceptos.
No significa nada en absoluto, pero eso
ya significa algo.

Lo que hoy llamamos arte parece
dar testimonio de un vacio irremedia-
ble. El arte se disfraza de idea; la idea
de arte. Es una forma, nuestra forma de
transexualidad, de travestismo amplia-
do a todo el terreno del arte y la cultura.
Transexual, a su modo, es el arte atra-
vesado por la idea, atravesado por los
signos vacios del arte y, en especial, por
los signos de su desaparicion.

Todo el arte moderno es abstracto
en ¢l sentido de que estd mas condi-
cionado por la idea que por la imagi-
nacion de formas y sustancias. Todo
el arte moderno es conceptual en el
sentido de que convierte en fetiche el
concepto de la obra, el estereotipo de
un modelo de arte cerebral (exacta-
mente igual que la mercancia convier-
te en fetiche no el valor real sino el
estereotipo abstracto del valor). En-
tregado a esta ideologia fetichista y de-
corativa, el arte ya no tiene existencia
propia. Asi las cosas, podemos decir
que avanzamos hacia la desaparicién
total del arte como actividad especifi-
ca. Esto puede desembocar, bien en
una transformacion del arte en técni-
ca y artesania pura —que en ocasiones
se adentra en el terreno de la electré-
nica, como vemos hoy en todas par-
tes—, bien en un ritualismo primario
donde cualquier objeto hara las veces
de elemento estético y el arte acabara
en el kitsch universal, como el arte re-
ligioso acabd, en su dia, en el kitsch
sansulpiciano. ;Quién sabe? El arte
como tal no habra sido quiza més que
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un paréntesis, una suerte de
lujo efimero de la especie.
Lo terrible es que esta cri-
sis del arte corre el riesgo
de volverse interminable. Y
la diferencia entre Warhol y
los demas, comodamente
instalados en las profundi-
dades de esta crisis intermi-
nable, es que, con Warhol,
esta crisis del arte concluy6
en sustancia.

Recuperar la ilusion
positiva

® Hay, todavia, unailu-
sion estética? ;O al
menos una via hacia
una ilusion transes-
tética, radical, del secreto de
la seduccién, de la magia?
(Hay, todavia, en los confi-
nes de la hipervisibilidad,
transparencia, virtualidad, es-
pacio para la imagen? ;Es-
pacio para un enigma? ;Es-
pacio para los acontecimien-
tos de la percepcion, para una
fuerza hecha de ilusion, para
una auténtica estrategia de las
formas y las apariencias?

Contra toda supersticion moderna
de «liberacién», hay que decir que las
formas no se liberan, que las figuras
no se liberan. Por el contrario se en-
cadenan; el inico modo de liberarlas
es encadenarlas, es decir, encontrar su
encadenamiento, el hilo que las gene-
ra y las ata, que las encadena dulce-
mente unas a otras. Por otra parte, las
iméagenes se encadenan y generan por
si solas; el arte en su conjunto debe
entrar en la intimidad de este proceso.
«Vale mas haber reducido dulcemen-
te a la esclavitud a un solo hombre li-
bre que haber liberado a mil esclavos»
(Omar Jayyam).

Se trata de objetos cuyo secreto no
reside en su expresion «centrifuga»,
en su forma (o su deformacion) repre-
sentativa sino, por el contrario, en su

atraccion centripeta y su posterior dis-
persion en el ciclo de las metamorfo-
sis: en efecto, hay dos maneras de es-
capar a la trampa de la representacion.
Una es su deconstruccion intermina-
ble, donde la pintura no cesa de con-
templar su agonia en los restos del es-
pejo y a continuacion se pone a traba-
jar con ellos, siempre en contradepen-
dencia del significado perdido, siem-
pre necesitada de un reflejo o una his-
toria. La otra consiste en abandonar
sencillamente la representacion, olvi-
dar todo intento de lectura, de inter-
pretacion, de desciframiento, olvidar
la violencia critica del sentido y el con-
trasentido para volver a la matriz de
la que surgen las cosas, alli donde és-
tas renuncian simplemente a su pre-
sencia, pero en formas multiples, des-

multiplicadas segun el es-
pectro de !as metamorfosis.

Entrar en el espectro de
la dispersi6on del objeto, en
la matriz de la distribucion
de las formas, es la forma
misma de la ilusién, del co-
mienzo del juego (illudere).
Superar una idea es negar-
la. Superar una forma es
pasar de una forma a otra.
Lo primero define la posi-
cion intelectual critica y es,
con frecuencia la actitud de
la pintura moderna ante el
mundo. Lo segundo descri-
be el principio de la ilusién,
para la cual la forma no tie-
ne otro destino que la forma.

En este sentido, nece-
sitamos ilusionistas con-
vencidos de que el arte y la
pintura son ilusion, es de-
cir, tan alejados de la criti-
ca intelectual del mundo
como de la estética propia-
mente dicha (lo que supo-
ne ya una discriminacion
reflexiva de lo bello y de
lo feo). Ilusionistas con-
vencidos de que el arte es,
ante todo, una ilusion Optica, una ilu-
sion vital, como toda teoria es una ilu-
sion de los sentidos; convencidos de
que la pintura, lejos de ser una ver-
sion expresiva y, por tanto, pretendida-
mente veridica del mundo, consiste en
poner cebos alli donde la supuesta rea-
lidad del mundo sea lo bastante inge-
nua para dejarse engaifiar. Del mismo
modo, la teoria no consiste en tener
ideas (y, por tanto, en coquetear con
la verdad) sino imponer cebos, tram-
pas ante las cuales los sentidos serdn
lo bastante ingenuos como para dejar-
se engaiar. Consiste en recuperar, a
través de la ilusidn, una forma de se-
duccién fundamental.

Exigencia delicada, ésta de la ilu-
si6n visual de no sucumbir al encan-
to nostalgico de la pintura y mante-
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nerse en esta linea sutil que tiene me-
nos de estética que de cebo, heredera
de una tradicion ritual que nunca se
ha mezclado realmente con la pintu-
ra. Dimensién que entronca, mas alla
de la ilusion estética, con una forma
de ilusion mucho mas fundamental,
que yo llamaria «antropolégica» —para
designar esta funcién genérica del
mundo y de su aparicion en virtud de
la cual el mundo se nos aparece mu-
cho antes de que cobre sentido, mu-
cho antes de ser interpretado o repre-
sentando, mucho antes de volverse
real, cosa que no hace hasta mucho
después y sin duda de modo efimero-.
No se trata de la ilusién negativa y
supersticiosa de otro mundo sino de la
ilusion positiva de este mundo, de la es-
cena operativa del mundo, de la opera-
cién simbdlica del mundo, de la ilusion

vital de las apariencias de la que habla-
ba Nietzsche (ilusién como escena
primitiva, muy anterior, mucho mas
fundamental que la escena estética).
El terreno de los objetos supera,
con mucho, el terreno del arte. El rei-
no del arte y la estética es el de una
gestion convencional de la ilusion, el
de una convencion que neutraliza los
efectos delirantes de la ilusion, que
neutraliza la ilusion como fenémeno
extremo. La estética es una suerte de
sublimacion, un modo de dominar a
través de la forma, la ilusion radical
del mundo que, de lo contrario, nos
aniquilaria. Otras culturas ya han acep-
tado la cruel evidencia de esta ilusion
original del mundo, en un intento de
lograr un equilibrio artificial. Noso-
tros, las culturas modernas, ya no cree-
mos en esta ilusion del mundo sino en
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su realidad (lo que, sin duda, es la 1l-
tima de las ilusiones), y hemos opta-
do por atenuar los estragos de la ilu-
sion mediante esta forma, cultivada y
docil del simulacro, que es la forma
estética.

La ilusion carece de historia. La
forma estética, por su parte, si tiene
una historia pero, puesto que tiene una
historia no tiene mas que un tiempo y
es, sin duda ahora cuando asistimos al
desvanecimiento de esta forma con-
dicional, de esta forma estética del si-
mulacro, en beneficio del simulacro
incondicional, es decir, en una espe-
cie de escena primitiva de la ilusion
en la que volveriamos a los ritos y a
las fantasmagorias inhumanas de cul-
turas anteriores a la nuestrae
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Aforismos de Lichtenberg*

“Un cuchillo sin hoja al cual le falta el mango”

L Seleccion arbitraria, intencionada e interesada del Editor

En realidad, sélo habia dos personas en el mundo a las que
amaba ardientemente: una era su maximo adulador de turno, y
la otra, él mismo.

Un medio para adquirir fama es adentrarse con cierta seguridad
en algun tema oscuroy desconocido, donde nadie considere que
valga la pena seguirlo a uno, y razonar luego sobre él con
aparente coherencia.

Siun hombre que escribe lo hace bien 0 mal, se nota en seguida,
pero si uno que no escribe nada y guarda silencio lo hace por
prudencia o por ignorancia, no hay mortal que pueda averi-
guarlo.

Aquel libro produjo el efecto que habitualmente producen los
buenos libros. Hizo mds ingenuos a los ingenuos, mas inteligen-
tes a los inteligentes, y los otros, varios miles, permanecieron

Andre Préton

inmutables.

Hace unas semanas se presenté en mi casa, en
Gotinga, un hombre que con dos pares de medias de
seda viejas podia hacer un par de nuevas, y ofrecio
sus servicios. Nosotros conocemos el arte de hacer
un libro nuevo con unos cuantos viejos.

Algunas personas mantienen una imparcialidad fi-
losdfica sobre ciertas cosas porque no entienden
nada de ellas.

El prélogo podria titularse pararrayos.
Si a un hombre juicioso se le puede dar un golpe y

atontarlo, no veo por qué a un tonto no se le podria
dar otro y volverlo inteligente.

Muchas veces, cuando algin conocido pasa delante
de mi casa, yo me aparto de la ventana no tanto por
ahorrarle el esfuerzo de dirigirme un saludo, como
porahorrarmeyo el maltrago de ver que no me dirige
ninguno.

Las falsedades mas peligrosas son verdades media-
namente tergiversadas.

Hay gente de temperamento inocuo, pero vanidoso,
que habla todo el tiempo de su honestidad y la
practica casi como una profesion; saben cacarear
sus méritos con una modestia tan jactanciosa que
uno pierde la paciencia ante ese acreedor que siem-
pre reclama sus deudas.
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pobres de Colombia.
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